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Lausuntopyynt6 naisten ja tyttéjen sukuelinten silpomisen ja sen
valmistelun rangaistavuuden selkeyttamista, tapon syyteoikeuden
vanhentumista ja lapsensurman kumoamista koskevasta HE-
luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Hallituksen esitys tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen selkedmmaksi
rangaistavuudeksi on erittain tervetullut ja tarked muutos nykytilaan. Toteutuessaan esitys
vahvistaa merkittavasti tyttdjen sukuelinten silpomisen lapikdyneiden oikeuksia ja tehostaa
tekijoiden rikosvastuun toteutumista.

Ihmisoikeusliitto on toiminut tyttéjen sukuelinten silpomisen torjumiseksi Suomessa yli 20
vuotta. Teemme laheista yhteistyota eri riskiryhmien kanssa ja olemme olleet merkittavassa
roolissa kansallisten, silpomisen torjumiseen tahtdadvien toimien vaatimisessa,
suunnittelussa ja kehittdmisessa. Lisdksi koulutamme vuosittain satoja eri alojen
ammattilaisia ja viranomaisia silpomisen eri muodoista ja siihen puuttumisesta seka
Suomen lainsdadannosta ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteista
silpomiseen liittyen.
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Olimme mukana vuosina 2021-2022 oikeusministerion asettamassa tyoryhmassa, jossa
pyrittiin selkeyttamaan tyttdjen sukuelinten silpomisen rangaistavuutta. Valitettavasti
tyoryhma ei paatynyt esittamaan muutoksia nykyiseen lainsaadantoon. Jatimme tyéryhman
mietintdon eridavan mielipiteemme .

Ehdotettu sadannds turvaa aiempaa selvasti vahvemmin vakivallan uhrin oikeudet

Nyt lausuttavana oleva uusi hallituksen esitys vastaa pitkalti eridvassa mielipiteessamme
esitettyja ehdotuksia. S3anndos tarkastelee tyttdjen sukuelinten silpomista nimenomaisesti
yhtena tyttoihin ja naisiin kohdistuvan vakivallan muotona ja ihmisoikeusloukkauksena,
jolta valtiolla on velvollisuus suojella tyttdja ja naisia. Esitys rakentuu vahvasti Istanbulin
sopimuksen vaatimuksille ja huomioi jo ennalta juuri hyvaksytyn EU-direktiivin velvoitteet
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta.

On erityisen tarkeaa, etta saannos kattaa kaikki tyttdjen sukuelinten silpomisen muodot ja
syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa vasta alaikdisena silpomisen kokeneen tultua taysi-
ikaiseksi.

Nykyisen lainsdaadannon suurin heikkous on se, etta oikeustila ei ole aukottoman selva
fyysisesti vahadisimpien silpomisen muotojen osalta. Tyttdjen sukuelinten silpomisen
muodot vaihtelevat paitsi maittain, myds saman maan sisalla. Globaalisti on myds siirrytty
fyysisesti vahingoittavimmista muodoista vahemman fyysisesti vahingoittaviin muotoihin.
Unicefin tuoreen selvityksen mukaan esimerkiksi Somaliassa, infibulaatio eli nk. faraoninen
silpominen ei ole enda yleisin muoto . Taman vuoksi on darettéman tarkeaa, etta
rangaistavuus ulotetaan kaikkiin tekoihin riippumatta niiden fyysisesta vahingoittavuudesta
tai siita, jaako niista pysyvia jalkia sukuelimiin. Tutkitusti teon traumaattisuus ja sita kautta
vahingollisuus ei valttamatta ole suorassa yhteydessa fyysisen vamman vakavuuteen.

Toinen merkittava epakohta nykylainsdadanndssa on se, etta rikoslain
pahoinpitelysdaanndksen mukaan térkedn pahoinpitelyn syyteoikeus vanhenee 20 vuodessa.
Koska valtaosa tyttdjen sukuelinten silpomisista kohdistuu pieniin lapsiin, teko on saattanut
jo vanhentua ennen kuin he olisivat olleet valmiita tekemaan kokemastaan vakivallasta
rikosilmoituksen. Nyt esitetty muutos on huomattava parannus silpomisen lapikdayneiden
oikeusturvaan.
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On myods hyvin tervetullutta, etta silpomisen valmistelu (esim. tyton tai naisen vieminen
ulkomaille silpomista varten tai siihen pakottaminen) on hallituksen esityksessa selkedsti
rangaistavaa. Lisaksi uhrin suostumus ei poista rangaistavuutta edes fyysisesti vahaisimpien
tekojen osalta eika huoltaja voi antaa huollettavansa puolesta silpomiseen suostumusta.

Nyt ehdotettu vahva sddannds toteuttaa Suomen kansainvaliset velvoitteet paitsi Istanbulin
sopimuksen, myods edellda mainitun EU-direktiivin osalta.

Lainsaadannon lisaksi tarvitaan ennaltaehkaisya, puuttumista rikosta epailtdaessa seka
tukipalveluita

Tyttojen sukuelinten silpominen on tyypillisesti piilorikollisuutta. Kattavaa tietoa sen
yleisyydestda Suomessa ei ole. THL:n arvion mukaan Suomessa silpomisen riskissa on 650—
3000 tyttda . Vaikka epailtyja tapauksia tulee hyvin vdahan viranomaisten tietoon, on
kuitenkin selvaa, etta riski on olemassa. Unicefin tuoreen julkaisun mukaan esimerkiksi
Somaliassa 99 prosenttia, Eritreassa 83 prosenttia ja Irakissa 7 prosenttia 15—49-vuotiaista
tytoista tai naisista on kaynyt lapi sukuelinten silpomisen. Tyttéjen sukuelinten silpominen
on yhteisollisen vakivallan muoto, jossa paine silpomiseen voi tulla ulkomailla asuvilta
sukulaisilta tai ulkomaille suuntautuvalla matkalla, vaikka Suomessa asuvat vanhemmat itse
sita vastustaisivatkin.

Suomen valtio ei nykyiselldan toteuta taysimaaraisesti velvoitteitaan suojella tyttoja
sukuelinten silpomiselta. Tavoitteena on oltava, etta yksikdan Suomessa asuva tytto ei
joudu lapikdymaan silpomista. Riskiryhmien parissa tehtavaa tiedottamista ja
asennemuutostyota tulee resursoida myos jatkossa. Viranomaisten ja ammattilaisten
puuttumista ja puheeksi ottoa tulee tehostaa seka ennaltaehkaisevdssa mielessa etta
mahdollisten tapausten paljastumiseksi. Kansallisia ohjeistuksia tulee luoda ja kehittaa.
Silpomisen estdamisen toimintaohjelma tulee toimeenpanna taysimaaraisesti.

Suomessa silpomisen vastaisessa tydssa niin kansallisella kuin jarjestotasolla on panostettu
ennaltaehkaisyyn. On kuitenkin tarkeaa, ettd myos silpomisen jo lapikayneiden tukitoimia ja
palveluita kehitetdan. Siihen velvoittaa jo Istanbulin sopimus, mutta vield vahvempi
velvoittavuus tulee edelld mainitusta tuoreesta EU-direktiivistd. Sen mukaan
"jasenvaltioiden on varmistettava tehokas, ikdtasoa vastaava ja helposti saavutettava tuki

Toinenlinja17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ) ihmisoikeusliitto.fi
O0O530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



naisen sukuelinten silpomisen uhreille, my6s tarjoamalla gynekologista, seksologista,
psykologista ja traumahoitoa ja -neuvontaa, joka on yksildity ndiden uhrien
erityistarpeisiin”. Nykyisellddn nama tukitoimet ja palvelut puuttuvat Suomesta lahes
taysin. On ensiarvoisen tarkeda, etta tahan tyohon ryhdytaan viipymatta.

Ihmisoikeusliitto pitaa luonnosta hallituksen esitykseksi tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen rangaistavuudesta erinomaisena eika ehdota siihen muutoksia.

2. Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevat kommentit ja huomiot

3. Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat kommentit ja huomiot

4. Lapsensurmaa koskevat kommentit ja huomiot

5. Kommentit ja huomiot esitysluonnoksen johdosta muihin lakeihin tehtaviin muutoksiin

6. Muut esitykseen liittyvat kommentit ja huomiot

Latvala Johanna
Ihmisoikeusliitto
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