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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Yleista:

Ihmisoikeusliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta.
Hallituksen esitys koskee kuntoutusrahan vahimmadismaarantason laskua. Ihmisoikeusliitto ei
kannata esityksen muutoksia.

Nuoren kuntoutusraha ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava kuntoutusraha ovat
etuuksia, jotka on tarkoitettu turvaamaan hakijan toimeentulo kuntoutuspaatoksen ajalta. Kyseessa
olevat etuudet ovat olleet korkeampitasoisia verrattuna muihin kuntoutusetuuksiin, koska
ammatillinen kuntoutus on useimmissa tapauksissa pitkakestoisempaa kuin muut kuntoutuksen
muodot. Korkeampaa tasoa on lainsaadanndssa perusteltu tuen saajien sitouttamisella ja
motivoimisella suorittamaan kuntoutuspaatoksessa maaritelty tutkinto, tai muu toimenpide
loppuun saakka ja ndin olleen edistamaan omaa tydelamaan siirtymistansa.

Lakiesityksen keskeiset muutokset nykytilaan:

Esityksessd ehdotetaan, ettad Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain mukaisten nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasoa lasketaan yhtenevaiseksi sairauspadivarahan
vahimmaismaaran kanssa. Taman lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ansiotuloon
perustuvaa kuntoutusrahan laskukaavaa yhtéaldiseksi sairauspdivarahan laskukaavan kanssa.
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Vaikutukset lainsaadannoén kohteisiin:

Nuoren kuntoutusrahaa ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa saavien
toimeentulon taso heikkenee seka etuutta vahimmaismaardisena saavien kohdalla etta tuloihin
perustuvan etuuden osalta. Koska tulotaso heikkenee, voi etuuden hakijalle muodostua oikeus ja
tarve taydentada toimeentuloaan viimesijaisella sosiaaliturvalla, toimeentulotuella.

Lakiesityksen vaikutukset kohdistuisivat jo valmiiksi heikossa asemassa oleviin ihmisiin, joilla ei ole
alentuneen toimintakyvyn, tai muun sairauden vuoksi mahdollisuutta osallistua taysimaaraisesti
ty6elamaan. Nuorten kuntoutusrahan on todettu ehkadisevan nuorten syrjaytymista, luoden etuutta
saaville vaylia tydelamaan, seka edistavan kiinnittymista tydelamaan.

Ihmisoikeusliiton huomiot:

Hallituksen esitys vahentda heikossa asemassa olevien ihmisten kaytettavissa olevan ensisijaisen
sosiaaliturvan maaraa ja lisaa toimeentulotuen kayttdoa. Toimeentulotuki on viimesijainen
sosiaaliturvan muoto, jonka edellytyksena on se, ettei etuuden hakijalla ole riittavaa toimeentuloa
itsensa elattdamiseen. Etuuden saadakseen hakijan on pitanyt hakea kaikki ensisijaiset
sosiaaliturvaetuudet. Taman lisaksi hakijalla ei voi olla mydskaan omaisuutta, sadstoja tai
merkittavaa tyotuloa. Hallituksen esitys uhkaa pudottaa kuntoutettavat henkil6t viimesijaisen
toimeentuloturvan varaan, jonka varassa eldminen on erittdin byrokraattista ja arvaamatonta.
Lisaksi toimeentulotuki on tasoltaan riittamaton, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
on Suomelle toistuvasti huomauttanut.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien (TSS) sopimuksen toimeenpanoa
valvova TSS-komitea on muistuttanut sopimusvaltioita siitd, etta leikkauksia tehtdessa on suojeltava
erityisesti juuri haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista.

Esityksessa ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa kuntoutukseen osallistuvien toimeentuloon ja sen
tasoon. Tama saattaa aiheuttaa lisddntyneen tarpeen toimeentulotuen kaytolle.
Ihmisoikeusvalvontaelimet ovat toistuvasti todenneet sen tason riittamattémaksi Suomen
ratifioiminen ihmisoikeussopimusten valossa. Toimeentulotuki on erittdin byrokraattinen
sosiaaliturvan muoto, joka ei auta yksiloa parantamaan omaa taloudellista tilannettaan, vaan
painvastoin lamauttaa.
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Nadiden seikkojen valossa Ihmisoikeusliitto muistuttaa, etta valtion on suojeltava erityisesti juuri
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista.

Ihmisoikeusliitto haluaa kiinnittaa erityista huomiota esityksen heikkoon perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointiin. Yksi viittaus YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja siihen, etta
lapsen oikeudet koskevat alle 18-vuotiaita, ei riita esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinniksi. Perustuslain mukaan julkisen vallan velvollisuus on turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama velvoite ohjaa lainvalmistelua niin valmisteltavien esitysten
sisallon kuin lainvalmisteluprosessinkin osalta. My0s perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta
kiinnittaa lainvalmistelussa huomiota saantelyn vaikutuksiin perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. (PeVL 22/2017 vp, PeVL 10/2015 vp, s. 3)

Esitettyjen muutosten vaikutuksista on tehtdva huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnit, ml. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit. Myds lausuttavana olevan
esityksen ja muiden samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien esitysten
yhteisvaikutuksista on tehtava huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit.
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