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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Lausuttavaa palkansaajan tydssdaoloehdon pidentamistd koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Ihmisoikeusliitto ei kannata esitettyd muutosta. Sen negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat
tyomarkkinoilla kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin, jotka eivat
esimerkiksi heikosta koulutustasosta ja tyokyvystd, nuoresta idsta, vammaisuudesta tai
kohtaamastaan syrjinnasta johtuen paase kiinni pidempiin tyosuhteisiin. Lyhyissa,
madraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevien olisi muita vaikeampi tayttaa
esitysluonnoksessa ehdotettu 12 kuukauden mittainen tydssdoloehto, mika heikentaisi
heidan oikeuttaan sosiaaliturvaan ja riittdvaan toimeentuloon.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien (TSS) sopimuksen
toimeenpanoa valvova TSS-komitea on sopimusvaltioita siitd, etta leikkauksia tehtdessa on
suojeltava erityisesti juuri haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien
toteutumista.

Esityksen mukaan muutos pudottaisi huomattavan maaran ihmisia ansioturvan piirista
perusturvalle. Ihmisoikeusvalvontaelimet ovat toistuvasti todenneet sen tason
riittdmattomaksi Suomen ratifioiminen ihmisoikeussopimusten valossa. Lisdaksi muutos
osaltaan lisdisi toimeentulotuen tarvetta, mika on vastoin hallitusohjelman tavoitetta.
Toimeentulotuki on erittdin byrokraattinen tukimuoto, joka ei auta ihmisia parantamaan
omaa taloudellista tilannettaan, vaan painvastoin lamaannuttaa.

Esitetyn muutoksen vaikutuksista on tehtava huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnit, ml. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit. Myds esitetyn muutoksen
ja lausuttavana olevan esityksen muiden muutosten yhteisvaikutuksista, seka lausuttavana
olevan esityksen ja muiden samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien
esitysten yhteisvaikutuksista on tehtava huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnit.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Piddmme tuloperustaista tarkastelua positiivisena sikali, ettad se voi vahvistaa
epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevien henkildiden padsya sosiaaliturvan piiriin.

Ehdotettu 930 euron tuloraja olisi kuitenkin tasoltaan niin korkea, etta se asettaisi
eriarvoiseen asemaan ne ihmiset, joiden on esimerkiksi vammasta johtuvasta alentuneesta
tyokyvysta johtuen mahdollista tehda vain osa-aikaista tyota. Lisaksi palkkatuetun tyon
jattaminen tydssaoloehtoa kartuttavan tyon ulkopuolelle on ongelmallista. Palkkatuettu tyo
edistaa juuri kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevien siirtymista avoimille
tyomarkkinoille. Se on erityisen tarkedd myos vammaisille henkildille.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on muistuttanut
sopimusvaltiota siitd, etta leikkauksia tehtdessa on suojeltava erityisesti juuri
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista. Taman yksittdisen
muutoksen vaikutuksista (seka sen yhteisvaikutuksista lausuttavana olevan esityksen
sisdltdmien muiden muutosten seka muissa samaan aikaan valmistelussa olevien
sosiaaliturvaa koskevien esitysten sisaltamien muutosten kanssa) on tehtdva huolelliset
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit. Tama pitaa sisalladn mm. lapsi-, sukupuoli- ja
vammaisvaikutusten arvioinnit.

Lausuttavaa ansiopaivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Tyottomyysetuuden sovittelussa kdytettavan suojaosan saatdamisen tavoitteena oli vuonna
2013 tehda tyon vastaanottaminen kannustavammaksi. Lausuttavana olevassa
esityksessakin todetaan, ettd suojaosa parantaa kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai
lyhytkestoista tyota. Vaikuttaakin siltd, ettd ehdotettu muutos on vastoin sekd lausuttavan
esityksen ettd hallitusohjelman tavoitetta vahvistaa kaiken tyon kannattavuutta ja vahentaa
toimeentulotuen tarvetta.

Suojaosan poistoa perustellaan esitysluonnoksessa sillg, ettd se lisdisi kokoaikatyota. Talle
tulokselle ei kuitenkaan esitetd vakuuttavia perusteita, vaan todetaan, ettei aiheesta ole
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selkeda tutkimustietoa. Suojaosa on tutkimuksen mukaan kannustanut tyéttomana olevia
ihmisia hankkimaan vahaisia tuloja, mika on vahentanyt toimeentulotuen tarvetta. Muutos
tekisi osa-aikatyosta nykyista kannattamattomampaa ja voisi johtaa tyottomyyden
pitkittymiseen ihmisten jaadessa odottamaan kokoaikatyota.

Kuten esityksessa todetaan, on sovitellun tydttomyysetuuden kaytto yleisinta
peruspaivarahalla. Esitetyn muutoksen suurimpana ongelmana Ihmisoikeusliitto pitaakin
sitd, ettd sen negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat kaikkein pienempien
tyottomyysetuuksien saajiin, heikentden jo ennestdan vaikeassa asemassa olevien ihmisten
oikeuksien toteutumista. Osa-aikatyot ja lyhyet tydorupeamat ovat erityisen tarkeita
heikommassa tyomarkkina-asemassa oleville henkil6ille, kuten heille, jotka vammaisuuden
tai vdhemmistoon kuulumisen vuoksi kohtaavat syrjintaa. Heille lyhyet tydsuhteet ja -keikat
tai osa-aikatyo voivat muodostaa tarkeadn vaylan kohti kokopaivaista tyollistymista.
Suojaosan poistaminen heikentaisi myds osatyokykyisten mahdollisuuksia osallistua
tyoelamaan ja vaikeuttaisi kuntoutuvien tyontekijoiden paluuta tydmarkkinoille.

Esityksen taustalla tuntuu vaikuttavan oletus siitd, ettd osa-aikatyon tekijoilla olisi
tosiasiallisesti mahdollisuus valita osa-aikatyon ja kokopaivatyon valilla. Osa-aikatyo ja
sesonkiluontoinen keikkaty® on kuitenkin monille ihmisille ainoa mahdollisuus tyéllistya.
Tamankaltaista tyota tehddan, koska omalla koulutustasolla tai tyokyvylla ei ole mahdollista
|6ytaa tai tehda kokoaikaisia toitd, tai niita ei ole omalla alalla tai maantieteellisella alueella
tarjolla.

Kuten esityksessa my0s todetaan, on osa-aikatyo ja sovitellun etuuden kaytto yleisempaa
naisten keskuudessa. Tama liittyy tyomarkkinoiden segregaatioon, seka palkattoman
hoivatyon epatasaiseen jakautumiseen yhteiskunnassa, mika rajoittaa naisten palkkatyohon
kdytettadvissa olevaa aikaa. Muutoksella olisikin merkittavat sukupuolittuneet vaikutukset.

Suojaosan poistamisella olisi my6s vaikutuksia vammaisten henkiléiden henkilokohtaisten
avustajien saatavuuteen. Henkilokohtaisina avustajina tyoskentelee tyottomia
tyonhakijoita, jotka etsivat kokoaikaista ty6ta, mutta eivat ole sitda saaneet. Suojaosan
turvin he ovat voineet tyoskennelld pienia tuntimaaria sisaltavissa henkilokohtaisen
avustajan tehtavissa.

Naiden seikkojen valossa Ihmisoikeusliitto muistuttaa, etta valtion on suojeltava erityisesti
juuri haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista. Esitetyn
muutoksen vaikutuksista on tehtava huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit,
ml. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit. Myos esitetyn muutoksen ja
lausuttavana olevan esityksen muiden muutosten yhteisvaikutuksista, seka lausuttavana
olevan esityksen ja muiden samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien
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esitysten yhteisvaikutuksista on tehtdva huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnit.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Kaikki esitykseen sisdltyvat tyottémien ja pienituloisten kotitalouksien toimeentuloa
heikentavat muutokset heikentavat myos niissa elavien lasten oikeutta toimeentuloon.
Esitys lapsikorotusten poistamisesta on erityisen ongelmallinen, silla se kohdistuu
nimenomaan pienituloisiin lapsiperheisiin — toisin sanoen ryhmaan, jonka oikeuksien
heikentamista hallituksella on erityinen velvollisuus ehkaista ihmisoikeussopimusten
valossa.

Lapsiasiavaltuutettu ja lapsijarjestot ovat lausunnoissaan kuvanneet taman muutoksen
ongelmia seka lapsen oikeuksien, lapsiperhekdyhyyden etta sukupuolten tasa-arvon
kannalta varsin kattavasti. Ihmisoikeusliitto muistuttaa, etta esitetyn muutoksen
vaikutuksista (seka sen yhteisvaikutuksista lausuttavana olevan esityksen muiden
muutosten seka muissa samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien
esitysten sisdltdmien muutosten kanssa) on tehtdva huolelliset perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit. Tama pitada sisallaan mm. lapsi-, sukupuoli- ja
vammaisvaikutusten arvioinnit.

Huomautamme myos, ettd lapsikorotusten poistoa ei voi perustella yhdenmukaisuudella
sairauspaivarahaan, jonka tason on Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea
toistuvasti todennut riittamattomaksi. Heikennysten sijaan Suomen tulee nostaa
riittdmattomat perusturvaetuudet Euroopan sosiaalisten oikeuksien peruskirjan
edellyttamalle tasolle.

Lapsikorotusten poisto lisdisi my6s voimakkaasti toimeentulotuen tarvetta, minka vuoksi se,
kuten useat muutkin lausuttavana olevassa esityksessa ehdotetut muutokset, on
ristiriidassa esityksen ja hallitusohjelman tavoitteiden kanssa. Toimeentulotuki on erittdin
byrokraattinen tukimuoto, joka ei auta ihmisia parantamaan omaa taloudellista
tilannettaan, vaan painvastoin lamaannuttaa.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Esitetty muutos heikentda yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevien ihmisten
toimeentuloa, mika on TSS-oikeuksien heikennyskiellon periaatetta. Esitetyn muutoksen
vaikutuksista (seka sen yhteisvaikutuksista lausuttavan olevan esityksen muiden muutosten
sekd muissa samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien esitysten
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sisdltdmien muutosten kanssa) on tehtava huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnit.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen
talouteen, tyollisyyteen ja kuntiin)?

Kuten Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa (2022) todetaan, on vaikutusten arvioinnin
tarkoitus varmistaa, etta valmisteltavat lait toteuttavat tarkoituksenmukaisella tavalla niille
asetetut tavoitteet aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-toivottuja vaikutuksia. Kyseisessa
ohjeessa korostetaan hankkeen olennaisten vaikutusten kokonaisvaltaista tunnistamista ja
eri vaikutuslajien tarkastelua. Nyt lausuttavan olevan esityksen vaikutusarviointi on erittdin
puutteellinen, mista syntyy vaikutelma, ettei hallitus pida naita nakokulmia oleellisina.

Ihmisoikeusliitto haluaa kiinnittaa erityistd huomiota perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnin puuttumiseen. Perustuslain mukaan julkisen vallan velvollisuus on turvata
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama velvoite ohjaa lainvalmistelua niin
valmisteltavien esitysten sisallon kuin lainvalmisteluprosessinkin osalta. Myds
perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta kiinnittdaa lainvalmistelussa huomiota
saantelyn vaikutuksiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. (PeVL 22/2017 vp, PeVL
10/2015 vp, s. 3)

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje korostaa vaikutusarvioinnin merkitysta erityisesti
esivalmistelussa ja perusvalmistelussa, jotta arviot olisivat kaytettavissa hankkeen sisaltda
koskevia linjauksia tehtdessa. Esityksen kannalta keskeiset perus- ja ihmisoikeuskysymykset
tulee tunnistaa jo lainvalmisteluhankkeen alkuvaiheessa ja vaihtoehtoja harkittaessa.
Lausuttavana olevan esitysluonnoksen perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, ettei
vaihtoehtoisia toimia ole arvioitu. Esimerkiksi lapsikorostusten poistoa perustellaan vain
silla, etta poisto sisaltyy hallitusohjelmaan (s. 66).

Kuten lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa todetaan, ei perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin ja minimitason oikeussuojaan keskittyva saatamisjarjestysperustelu
korvaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Vaikutusarviointi tarkoittaa esityksen
konkreettisten vaikutusten arviointia perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertaiseen,
tosiasialliseen toteutumiseen yhteiskunnassa. Tama on tarkeaa, silla "vaikka esitys tayttaisi
muodollisesti perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten asettamat
minimivaatimukset, voi perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen kaytannon tasolla muuttua
paljonkin riippuen valitusta sdantelyvaihtoehdosta. Arvioinnissa on olennaista muutos
oikeuksien toteutumisessa, eli miten esitys edistaa tai rajoittaa oikeuksien toteutumista
verrattuna nykytilaan.” (Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa, s.24
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/0M_2022_15_SO.pdf?
sequence=1&isAllowed=y )
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Kuten lausuttavana olevassa esityksessa todetaan, vaikuttavat siina esitetyt muutokset
satoihin tuhansiin kotitalouksiin. Onkin erittain huolestuttavaa, etta vaikutusten
arvioinnissa keskitytaan yksinomaan taloudellisiin vaikutuksiin, pohtimatta niiden
merkitysta ihmisten elamaan, hyvinvointiin ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Esim. sivulla 26 esitetdan arvio 300 euron keskimaardisesta nettovaikutuksesta
kaytettavissa oleviin tuloihin, mutta ei kasitella niita seurauksia, joita tama tulonmenetys
aiheuttaisi ndiden kotitalouksien jasenten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Myds taloudellisten vaikutusten arviointi on esitysluonnoksessa puutteellista, silla se ei
huomioi niita pitkdan aikavalin taloudellisia kustannuksia, jotka aiheutuisivat esimerkiksi
lapsiperhekoyhyyden kasvusta. Tutkimuksen mukaan toimeentulotuelle siirtyminen
kasvattaa lastensuojelukustannuksia, minka lisaksi syrjaytymiskehitykselld on
kustannuksensa pitkalla tahtaimella. Vaikutusarvioissa ei mydskaan huomioida sita, miten
siirtymat ansioturvalta perusturvalle tai perusturvalta toimeentulotuelle vaikuttavat
elakkeiden kertymiseen ja ndin vanhuusian kéyhyyden kasvuun tulevaisuudessa.

Edes talousvaikutusten osalta ei esitysluonnoksessa kasitella riittdvista eri muutosten
yhteisvaikutuksia, jotka kerrotaan arvioitavan myéhemmassa erillismuistiossa. Kun usean
yksittaisen muutoksen vaikutus vahaiseksi, hamartyy kuva esityksen kokonaisuuden
tosiasiallisista vaikutuksista. Esityksen sisdltdmien muutosten yhteisvaikutuksista ja nadiden
kohdistumisesta samoihin henkildihin ja kotitalouksiin, sekad naiden ristikkaisvaikutuksista
muiden samaan aikaan valmistelussa olevien sosiaaliturvaa koskevien esitysten kanssa
onkin tehtdva huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit. Tama pitaa sisallaan
mm. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit.

Vaikutusarvioinnin puuttuminen tekee esityksesta lausumisesta epatarkoituksenmukaista,
ellei mahdotonta. Taman lisdksi huolta herattaa se, etta vaikutusarviointien laiminlyonti
rapauttaa lainvalmistelun tapaa itsessaan.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon
henkil6st6a edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen
tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Keskeisin tapa arvioida lainsdadannon ja politiikkatoimien vaikutuksia on ennakollinen
arviointi. Jalkikateisarviointi on toissijainen keino, jonka tarkoituksena on edesauttaa
parempaa ja vaikuttavampaa sdantelya tulevaisuudessa. Taman lakiesityksen yhteydessa
olisikin oleellisen tdrkeda hyodyntda olemassa olevaa arviointi- ja tutkimustietoa aiemmin
toimeenpantujen vastaavan kaltaisten sosiaaliturvan heikennysten seurauksista.
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Jalkikateisarvioinnissa on oleellista huolehtia siita, ettd ihmisten oikeus osallistua ja
vaikuttaa itsedan koskevaan paatoksentekoon toteutuu, ja ettd arvioinnissa kuullaan
erityisesti koyhyytta kokeneita seka heikossa asemassa tai syrjaytymisvaarassa olevia
ihmisia ja ihmisryhmia, joiden aani yleensa kuuluu yhteiskunnassa heikommin.
Jalkikateisarvioinnin taytyy sisaltdaa huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit,
ml. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasdaannoksesta?

Lakiesityksen jatkovalmistelu on aloitettava huolellisten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointien toteuttamisella, ml. lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit. On
huolehdittava siita, ettd ihmisten oikeus osallistua ja vaikuttaa itsedan koskevaan
paatoksentekoon toteutuu, ja ettd valmistelussa kuullaan erityisesti koyhyytta kokeneita
seka heikossa asemassa tai syrjaytymisvaarassa olevia ihmisia ja ihmisryhmia, joiden aani
yleensa kuuluu yhteiskunnassa heikommin.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Ihmisoikeusliitto pitaa tarkeana hallituksen tavoitetta vahvistaa tyollisyytta ja kaikkien
ihmisten oikeutta osallistua yhteiskuntaan muiden rinnalla. Olemme kuitenkin erittain
huolissamme siita, ettei lausuttavana oleva laajasti yhteiskuntaan vaikuttava esitys sisalla
lainkaan analyysia esitettyjen muutosten vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksien
tosiasialliseen, yhdenvertaiseen toteutumiseen. Esityksessa ei mainita sosiaaliturvan ja
toimeentulon kannalta keskeisimpia, hallitusta velvoittavia ihmisoikeussopimuksia. Naita
ovat YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus (TSS-sopimus) ja
Euroopan sosiaalista peruskirja, jotka velvoittavat hallitusta. Keskeisimman kehikon
mainitsematta jattaminen, saati sita koskevan analyysin puuttuminen, antaa varsin
huolestuttavan kuvan lainvalmistelijan ihmisoikeusosaamisesta.

Nama sopimukset jatetdaan mainitsematta myos esityksen saatamisjarjestysperusteluissa,
vaikka hallituksen esitysten laatimisohjeen mukaan tassa yhteydessa tulee nojata myds
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten noudattamista valvovien toimielinten oikeus- ja
ratkaisukaytantoon. Myos perustuslakivaliokunta on kdytanndssadan maarittanyt
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, joihin kuuluu vaatimus kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Myos perustuslain edellyttaman yhdenvertaisen kohtelun osalta sdatamisperusteiden
lapikdyminen on puutteellista. Esityksessa todetaan, etta yhteiskunnallinen asema voi olla
perustuslain tarkoittama kielletty syrjintaperuste. Siina ei kuitenkaan esiteta johtopadatosta
siitd, voisivatko esitysluonnoksen sisaltamat muutosehdotukset synnyttaa perustuslain
kieltamaa syrjintaa. Keskeisinta kysymysta, eli sitd, asettaisiko laki ihmiset eriarvoiseen
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asemaan perus- ja ihmisoikeuksiensa tosiasiallisen toteutumisen kannalta, ei kasitella
lainkaan. Muita ongelmallisia kohtia ovat esimerkiksi ajatus siitd, ettad koska lapsikorotusten
kohdistuminen naisiin johtuu tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta, sita ei tarvitsisi
saantelyssa huomioida.

Ihmisoikeussopimusten valvontaelinten ratkaisut

Hallituksen esitysluonnos ei ainoastaan jata huomioimatta relevantteja
ihmisoikeusvalvontaelinten ratkaisuja, vaan esittaa niiden vastaisia muutoksia.
Jatkovalmistelussa olisi huomioitava ainakin seuraavat ratkaisut.

Seka Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ettd YK:n TSS-komitea ovat toistuvasti
antaneet Suomelle moitteita sosiaaliturvan liian alhaisesta tasosta. YK:n TSS-komitea ilmaisi
huolensa Suomen perusturvan tasosta viimeksi maaliskuussa 2021, Suomen
maaradaikaisraportista antamissaan loppupaatelmissa. Sen mukaan vuosina 2015-2019
tehdyt leikkaukset ja indeksijaadytykset olivat tehneet etuuksista riittamattomat, ja
heikennykset vaikuttivat kohdistuneen suhteettomasti heikossa asemassa oleviin ryhmiin.
Komitea vaati Suomea varmistamaan etuuksien riittavan tason, ja huolehtimaan siita, etta
mikali leikkauksia tulevaisuudessa tehdaan, ne ovat valiaikaisia, eivat vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa tai marginalisoidussa asemassa oleviin ryhmiin; niihin
liitetdaan tulonsiirtoja, jotka vahentavat kriisien aiheuttamaa eriarvoisuutta; ja riittavan
elintason turvaava sosiaaliturvaetuuksien ydinosa sailytetaan. Hyvin samankaltaisia
suosituksia antoi TSS-komitea Suomelle jo edelliselld kierroksella, vuonna 2014.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on pitanyt Suomen
perusturvan tasoa liian alhaisena suhteessa 12. artiklan edellyttamaan tasoon.
Ratkaisuissaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tekemiin kanteluihin, komitea on
todennut vuosina 2014, 2018 ja viimeksi 2023, etta useiden vahimmaistason
perusturvaetuuksien taso (ml. tyottomyyspaivaraha ja tydomarkkinatuki) oli riittamaton
kattamaan tuensaajan perustarpeet uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
edellyttamalla tavalla. Komitean mukaan Suomi ei kyennyt todistamaan, etta kaikki ne,
jotka tarvitsevat tdaydentavia etuuksia, toimeentulotukea ja asumistukea, my0s saavat niit3,
eli ettd jokaisen oikeus riittdvaan sosiaaliturvan tasoon olisi taattu. Euroopan neuvoston
korkein elin, ministerineuvosto, tehosti vuonna 2023 sosiaalisen peruskirjan noudattamisen
valvontaa Suomessa edellyttamalld Suomen raportoimaan sosiaaliturvan tason
nostamisesta viimeistaan kesakuussa 2025.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesakuussa 2023 antamissaan padatelmissa
Suomelle, etta valtio valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden
ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.
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Heikennyskielto

Lausuttavana oleva esitys ei huomioi riittavasti sitd, miten eri esitetyt muutokset
vaikuttaisivat haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja ihmisryhmiin, joiden oikeus
tyohon, toimeentuloon ja sosiaaliturvaan toteutuu jo nykyisellddn muita heikommin. YK:n
TSS-sopimus velvoittaa valtiota edistamaan oikeuksien yhdenvertaista toteutumista,
kiinnittden erityistda huomiota heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin.

YK:n TSS-komitea korostaa sosiaaliturvaoikeuden merkitysta ihmisarvon kannalta. Taman
vuoksi valtion on priorisoitava tdman oikeuden toteutumista asianmukaisesti laeissa ja
politiikassa, taloudellisista seurauksista huolimatta. Ihmisoikeusvelvoitteiden oikeudellista
sitovuutta ei heikenna valtiontalouden tila. Taloutta saa toki sopeuttaa, mutta
ihmisoikeusvelvoitteet asettavat rajat leikkausten kohdentamiselle.

Komitean mukaan toimenpiteet, jotka heikentavat oikeutta sosiaaliturvaan, ovat
lahtokohtaisesti kiellettyja. Heikennyksia on mahdollista tehda vain tiukasti saadellyin
ehdoin. Valtion on pystyttava osoittamaan, etta leikkauksia on edeltanyt kaikkien
mahdollisten vaihtoehtojen huolellinen punninta, eikd muita vaihtoehtoja ole valtion
taysimaaraisesti kaytettdvissa olevien voimavarojen valossa loydettavissa. Heikennykset
eivat myoskadan saa olla pysyvia tai heikentaa oikeuksien toteutumista kohtuuttomasti.

Keskeisintd on varmistaa, etteivat leikkaukset heikenna suhteettomasti niiden ihmisten
oikeuksia, jotka ovat jo ennestaan heikoimmassa asemassa. Toiseksi, heikennykset eivat saa
ulottua kullekin ihmisoikeudelle maariteltyyn ydinsisaltéon. Valtion on myds osoitettava,
etteivat sosiaaliturvan heikennykset vaaranna muita TSS-sopimuksessa turvattuja oikeuksia.
(ks. TSS-komitean yleiskommentti no. 19; Letter from United Nations Committee on
Economic Social and Cultural Rights Chairperson to States Parties on Austerity Measures’
(48th session, 16 May 2012, CESRC/48th/SP/MAB/SW)
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/LetterCESCRtoSP16.05.12.pdf.)

Myds Euroopan sosiaalisen peruskirjan osalta heikennysten mahdollisuus on tiukasti
rajattu. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan heikennykset ovat mahdollisia
vain jos etuuksien tasot eivat putoa alle toimeentulominimin (ESP 1281 ja 13§81 art.).
Komitean mukaan Suomen perusturvan taso ei nykyiselladnkaan tayta tata tasoa, joten
heikennysten sijaan tulee hallituksen etsia keinoja vahvistaa perusturvan tasoa.
Saastotoimet eivat myoskaan ESOK:in mukaan saa johtaa perustavaa laatua olevien
oikeuksien heikentamiseen tai tuottaa koyhyytta.

Lausuttavana oleva esitys huomioi riittavasti sitd, miten eri esitetyt muutokset vaikuttaisivat
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja ihmisryhmiin, joiden oikeus tyohon,
toimeentuloon ja sosiaaliturvaan toteutuu jo nykyiselldan muita heikommin. YK:n
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taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus velvoittaa valtiota
edistamaan taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten (TSS) oikeuksien yhdenvertaista
toteutumista, kiinnittden erityistd huomiota naihin ryhmiin.

Myds Suomen perustuslain perusturvaa koskevan sadannoksen osalta on vakiintuneesti
katsottu, etteivat sellaiset lainsdadannolliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista
puuttumista perustoimeentulon turvaan, ole mahdollisia. PeV on korostanut myos
toimenpiteiden keston rajaamista ajallisesti, seka kumuloituvien vaikutusten
huomioonottamista, siten etteiviat ne muodostu kohtuuttomiksi erityisesti
pienituloisimpien henkildiden kohdalla. Valiokunnan mukaan perustuslailliset
toimeksiannot — kuten velvollisuus turvata lailla oikeus perustoimeentulon turvaan — on
otettava huomioon myds budjettivaltaa kdytettdessa. Tahan tulisi valiokunnan mukaan
kiinnittaa huomiota erityisesti kohdennettaessa valtiontalouden saastétoimia ( PeVL
19/2016 vp.) Lisaksi valiokunta on pitanyt tarkedna, ettd perusturvan riittavyytta ja sita,
missda maarin perusturvaetuuksia saavien on turvauduttava toimeentulotukeen, seurataan.
(Sosiaaliset perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa, s. 62:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164675 )

Perusturvan heikennyksia koskevissa vaikutusarvioissa on kiinnitettava huomiota erityisesti
niihin ihmisryhmiin, joiden kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapausten
mahdollisesta vahaisesta lukumaarasta huolimatta. (PeVL 51/2017 vp, s. 4.)

Esityksen ristiriitaisuus

Lainvalmistelun arviointiohjeessa korostetaan, ettet lainvalmistelun tietopohjaa ja
poliittisen paatéksenteon taustalla olevia arvovalintoja tule sekoittaa keskenaan, ja arviot
vaikutuksista tulee erottaa selvasti hankkeen tavoitteista. Hallitusohjelman tavoitteet on
kasitelty esityksessa vain siltad osin kuin ne ovat esitettyjen muutosten kanssa
samansuuntaisia. Se, milta osin muutokset ovat hallitusohjelman tavoitteiden vastaisia, on
jatetty huomiotta. Naita on erityisesti toimeentulotukea tarvitsevien ihmisten maaran
/toimeentulotuen tarpeen puolittamisen tavoite.

Esitys vaikuttaa kokonaisuudessaan perustuvan oletukselle siitd, etta tyottomyysetuuksien
tason alentaminen johtaa tyollisyyden vahvistamiseen. Samalla esitysluonnoksessa
todetaan tahan liittyvien vaikutusarvioiden olevan suuntaa antavia. Perustelut siitd, miten
esitykseen sisallytettyihin tyollisyysvaikutusten arvioihin on paadytty, jadvat epaselviksi.

Tutkimus (esim. OECD, 2023) on osoittanut, etta etuuksien heikentdaminen voi lisita
tyollisyytta ainoastaan sellaisten henkildiden kohdalla, jolla ei ole mitdan muuta
tyollistymista hankaloittavaa tekijaa, kuin tyopaikan puute (ts. niitd, joilla ei ole esimerkiksi
tyokykyyn, terveyteen, osaamiseen, eldmanhallintaan tai elamantilanteeseen muuten
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liittyvia tekijoita). Lisdksi, kuten esityksessa todetaan, ovat tyollisyysvaikutukset riippuvaisia
suhdanteista. Tamanhetkisessa taloustilanteessa on epatodennakdista, etta toivottuja
tyollistymisvaikutuksia saavutettaisiin (esim. PTT, 2023), ja ekonomistitkin ovat kehottaneet
lykkaamaan sosiaaliturvan heikennyksia.

Tyollisyyden edistamisen tavoitteen nakdkulmasta olisi olennaista vahvistaa tyollistymista
tukevia palveluita ja muita toimenpiteitd, jotka edistdisivat niiden ihmisten oikeuksien, jotka
ovat nykyiselldan tydmarkkinoilla heikoimmassa asemassa ja joiden perus- ja ihmisoikeudet
toteutuvat heikosti.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta siind ehdotetut muutokset johtaisivat toimeentulotuen
tarpeen lisddntymiseen. Tama nakyy myos huomattavana toimeentulotukimenojen kasvuna
valtioneuvoston vuoden 2024 talousarvioesityksesta. Vaikuttaa, ettei esityksen arvioissa ole
huomioitu sitd, miten etuuden tason lisdksi sen laatu vaikuttaa tyollistymiseen.
Toimeentulotuki on tutkitusti perusturvaa ja tyottomyysetuuksia byrokraattisempi,
passivoiva tuki, jolta tyollistyminen on kdytanndssa aarimmaisen vaikeaa. Juuri tasta syysta
esimerkiksi viime hallituskaudella sosiaaliturvakomitean piirissa vallitsi yksimielisyys siita,
ettd toimeentulotuen kayttoa on vahennettava. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu
pysyvaan kayttoon, vaan se suunniteltiin alun perin viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi etuudeksi
yllattavien tai erityisten tilanteiden varalle.

Vaikutusarviointien laiminlyonti ei ole vahingollista vain esityksen sisallon ja sen
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin nakékulmasta. Hyvan hallinnon ja hyvan
lainvalmistelun periaatteiden ohittaminen rapauttaa demokratian toiminnan kannalta
tarkeda avointa lainvalmistelua seka sidosryhmien ja kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia yleisemmalla tasolla. Vaikutusarviointien puutteellisuuden ja
lausuntokierrokselle varatun ajan lyhyen keston vuoksi valmistelu ei vastaa valtioneuvoston
lainvalmisteluohjeissa, lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa ja sadad6svalmistelun
kuulemisohjeessa asetettuja vaatimuksia eika mahdollista hyvan lainsaadantotavan
toteutumista.
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