Oikeusministeritlle 31.10.2022

VN/4305/2022

Ihmisoikeusliiton lausunto maalittamisen rikosoikeudellista sdantelya
koskevasta arviomuistiosta

Tiivistelma

Maalittaminen on vakava ilmio, joka uhkaa demokratiaa ja oikeusvaltiota pyrkien kohteensa
vaientamiseen. Suomen lainsdadanto ei talla hetkella tunnista maalittamista, eika siten tarjoa sen
kohteelle riittavia oikeussuojakeinoja. Taman saéantelyaukon korjaaminen on tervetullutta.

Ihmisoikeusliitto kiinnittd& lausunnossaan huomiota siihen, ettéd ihmisoikeusvaikutukset on syyta
arvioida huolellisesti maalittamista koskevan lain valmistelussa. Syrjinndn ja maalittamisen valista
yhteyttd on hyva tarkastella vieléd lisda. Lakimuutosta valmisteltaessa on myds perehdyttava
huolellisesti kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Maalittaminen voi kohdistua kaytannéssa keneen tahansa. lhmisoikeusliitto pitda tarkeana, etta
maalittamisen maaritelma kattaa myts muihin kuin tydtehtaviin tai yhteiskunnallisiin tehtéviin
perustuvan maalittamisen. Maalittamisen kriminalisoinnissa on tarkeda kiinnittdd huomiota myos
siihen, ettei maalittamisen maaritelma mahdollista maalittamisvaitteen vaarinkayttda.

Yleista

Oikeusministerion arviomuistion maaritelman mukaan maalittaminen on ilmio, jossa yksi tai useampi
toimija kehottaa ja yllyttaa suurta joukkoa hytkk&ddmaan yhden inmisen kimppuun eri tavain,
esimerkiksi lahettamalla vihaviesteja sahkdpostilla tai sosiaalisessa mediassa. Maalittaminen on
vakava ilmig, joka uhkaa demokratiaa ja oikeusvaltiota pyrkien kohteensa vaientamiseen.
Maalittamisen kohteen sananvapaus kapenee, kun tama ei uskalla enaa kertoa mielipiteitéaan tai
osallistua julkiseen keskusteluun. Jo maalittamisen kohteeksi joutumisen pelollakin voi olla vahva
vaientava vaikutus. Maalittaminen tai sen pelko voi aiheuttaa sen, etta maalittamisen kohde valttaa
kokonaan osallistumista julkiseen keskusteluun tai alkaa valtella tiettyja aiheita.

Suomen lainsdadanto ei talla hetkella tunnista maalittamista, eika siten tarjoa sen kohteelle riittéavia
oikeussuojakeinoja. Tama saantelyaukko on syyta korjata. Ihmisoikeusliitto yhtyy
oikeusministeriton arviomuistiossa esitettyyn johtopaattkseen siita, ettd maalittamisen
saatamiselle erikseen rangaistavaksi on loydettavissa perusteita.

Ihmisoikeusliitto esittaa, etta lakimuutosta valmisteltaessa on tehtava huolellinen
ihmisoikeusvaikutusten, ml. sukupuolivaikutusten, arviointi. Maalittamisella voi olla vaikutuksia
myds muihin ihmisoikeuksiin kuin arviomuistiossa painotettuihin sananvapauteen ja oikeuteen
yksityisyyteen. Esimerkiksi maalittamisen ja syrjinnan kiellon valista yhteyttd on hyva
tarkastella viela lisaa.
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Jatkovalmistelussa tulee perehtyé perusteellisesti Suomen kansainvalisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantéon ja
YK:n sopimusvalvontaelinten ratkaisuihin. My6s ihmisoikeussopimusvalvontaelinten Suomelle
antamat vihapuhetta ja verkkovihaa koskevat suositukset on otettava huomioon. Suomi on saanut
vihapuhetta koskevia suosituksia viime vuosina mm. YK:n ihmisoikeuskomitealta, joka valvoo
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantéénpanoa, seké YK:n
rotusyrjinnan vastaiselta komitealta.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut kesalla 2022 jasenvaltioille suosituksen
(CM/Rec(2022)16) koskien vihapuheen torjumista. Suosituksessa painotetaan verkossa levitettavaa
vihapuhetta ja sen vastaisia toimia, kuten lainsdadantéa. Maalittamista koskevan lain
jatkovalmistelussa tulee hyddyntéa ministerikomitean suositusta soveltuvin osin.

Ihmisoikeusliitto pitdd myos ongelmallisena, ettd yksityishenkildihin kohdistuva, muuhun
kuin tyotehtavaan tai yhteiskunnalliseen tehtavaan liittyva maalittaminen ei nouse
arviomuistiossa esiin lainkaan.

Maalittamisen maaritelma

Maalittamisella tarkoitetaan joukkoistettua ja jarjestelmallistd hairintaa, jonka tavoitteena on vaientaa
kohteensa.

Vaikka maalittamisen rikosoikeudellinen maarittely onkin vaikeaa, on maalittamisen méaarittely ja sen
tuominen osaksi rikoslakia erittdin tarkeaa. Maalittamisen rikosoikeudellisessa maarittelyssa
voitaisiin esimerkiksi hyddyntaa vainoamista koskevaa rikoslain kohtaa. Vainoamisen
maadritelmassa painotetaan uhkailun, tarkkailun tai seuraamisen lisaksi sité, etta teot ovat omiaan
aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta. Jotta kysymys olisi vainoamisesta, on edell& kuvatun
toiminnan oltava toistuvaa. Menettelyn on siis jatkuttava pidemman aikaa. Téta arvioitaessa otetaan
huomioon tekojen maara mutta myds niiden esiintymistiheys ja luonne. Vastaavaa jatkuvuutta ja
kokonaisarviota voitaisiin hyédyntaa myos maalittamisen rikosoikeudellisessa maarittelyssa.

Maalittaminen ei ole ilmiéna aivan uusi, vaan siita on kayty julkista keskustelua jo lahes kymmenen
vuoden ajan. Ihmisoikeusliitto pitaa tervetulleena sita, etta ilmiéon ollaan vihdoin tarttumassa
myos lainsaadannoén avulla. Ihmisoikeusliitto toivoo, ettd maalittamisen kriminalisointiprosessia
jatketaan seuraavalla hallituskaudella.

Talla hetkelld, kun lainsdddanndssa on maalittamisen osalta sdantelyaukko, ovat maalittamisen
kohteeksi joutuvan oikeussuojakeinot puutteellisia, eika paasy oikeuksiin toteudu. Toisaalta
maalittajat ovat hyotyneet siitd, ettd maalittamisen maarittely on epamaaraista ja hankalaa, eivatka
he ole joutuneet vastuuseen toteuttamastaan jarjestelmallisesta hairinnasta.

Ihmisoikeusliitto pitaa tarkeana, etta maalittamisen kriminalisoinnilla pystytaan puuttumaan
myos esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toimijoihin, ihmisoikeuspuolustajiin ja aktivisteihin
kohdistettuun jarjestelmélliseen hairintdan eli maalittamiseen. Myds syrjinnélle alttiisiin ryhmiin
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kuuluvat henkil6t ja toisaalta naiset voivat olla erityisessa riskissé joutua maalittamisen kohteeksi.
Naiden kaikkien ryhmien aanen vaientuminen yhteiskunnassa on vakava uhka demokratialle ja
yhdenvertaisuudelle.

Ihmisoikeusliitto vaatii, etta syrjinnalle alttiiden ryhmien riski joutua maalittamisen kohteeksi
otetaan huomioon lain jatkovalmistelussa. Maalittaminen siséltaa usein piirteita syrjinnasta,
kuten sukupuolittuneesta hairinnasta tai muusta hairinnasta. Talla on merkitysta mahdollisen
viharikosmotiivin tunnistamisen kannalta. Maalittamisessa, kuten verkkovihassa yleensékin, voi olla
piirteita naisvihasta, rasismista, ableismista, seksuaali- ja sukupuolivahemmisttjen syrjinnasta ja
muusta syrjinnasta, ja niilla voi olla myo6s vaikutusta tilanteen oikeudelliseen arviointiin.
Ihmisoikeusliitto pitd&kin tarke&na jatkovalmistelun yhteydessa maalittamisen tarkastelua suhteessa
viharikoksiin.

Oikeusministerion kesakuussa 2022 julkaiseman "Etta puututtaisiin konkreettisesti” -selvityksen
mukaan yha useampi vihapuhetta tai hairintaa kokenut vahemmistéryhméan edustaja koki sen
vaikuttaneen yleiseen turvallisuuden tunteeseensa. Nyt niista, jotka olivat kokeneet viimeisen 12
kuukauden aikana vihapuhetta tai hairintaa, 70 prosenttia koki sen vaikuttaneen yleiseen
turvallisuuden tunteeseensa. Vuonna 2016 julkaistussa selvityksessé vastaava osuus oli 61
prosenttia.

Ihmisoikeusliitto kiinnittad huomiota siihen, etta lakimuutosehdotuksessa maalittamisen
maaritellaén olevan jarjestelmallista hairintaa, joka kohdistuu henkil6én nimenomaan tdman
tyotehtavien tai yhteiskunnallisten tehtavien vuoksi. Arviomuistiossa painottuvat jossain maarin
luottamushenkildihin ja viranomaisiin kohdistuva maalittaminen, joka on vakava ilmid, mutta
maalittaminen voi kohdistua my6s moniin muihin ryhmiin tai yksittaisiin inmisiin. Arviomuistiossa
mainitaan erikseen myds tieteen ja taiteen harjoittajat, toimittajat seka opettajat.

Jarjestelmallista, verkossa tapahtuvaa tai verkkoa hyddyntavaa hairintda voi kohdistua
kaytannodssa keneen tahansa. Sen kaynnistdmisen syytkin voivat olla melkein mitd tahansa, eika
maalittamisen motiivi valttamatta edes ole kohteeksi joutuvan tiedossa. Kimmoke maalittamiseen voi
tulla muusta kuin kohteen ty6tehtévista tai yhteiskunnallisista tehtavista. Maalittamisen kimmoke voi
olla vaikkapa kohteen julkinen esiintyminen esimerkiksi viihteellisessa TV-ohjelmassa tai
paikallislehden haastattelussa tai osallistuminen keskusteluun sosiaalisessa mediassa. Toistaiseksi
arviomuistiossa ehdotettu maalittamisen maaritelma ei riitd kattamaan kaikkia edella kuvattuja
maalittamistilanteita.

Jatkovalmistelussa on syyta vield pohtia, miten ehdotuksessa mainitut tydtehtavat tai
yhteiskunnalliset tehtavat maaritellaan. Koskeeko ehdotettu laki kaikkia ty6tehtavienséa vuoksi
maalitettuja, riippumatta tydtehtavasta tai tydnantajasta? Kattaako maaritelma myaos ei-tydosuhteessa
olevaan tyota tekevaan henkil6on kohdistetun maalittamisen? Mika kaikki lasketaan
yhteiskunnalliseksi tehtavaksi? Taytyyko kyseessa olla virallisesti tunnustettu luottamustehtava, vai
toimivatko esimerkiksi kansalaisaktivistit lakiehdotuksen maaritelman mukaisessa
yhteiskunnallisessa tehtavassa?

Ihmisoikeusliitto pitda niin ikddn ongelmallisena, etta yksityishenkildihin kohdistuva,
muuhun kuin tydtehtavaan tai yhteiskunnalliseen tehtavaan liittyva maalittaminen ei nouse
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arviomuistiossa esiin lainkaan. Ihmisoikeusliitto ehdottaa, ettd maalittamisen maaritelmaa
harkitaan viela talta osin tarkasti, jotta kaikkeen maalittamiseen voidaan puuttua rikoslain
avulla.

Arviomuistiossa todetaan viranomaisiin kohdistuvan maalittamisen olevan uhka oikeusvaltiolle.
Ihmisoikeusliiton ndkemyksen mukaan maalittaminen ja sen pelko kaventavat sananvapautta
riippumatta siité, onko kohteena viranomainen vai yksityishenkild. Myos yksityishenkil6ihin
kohdistuva maalittaminen kaventaa kohteensa sananvapautta ja on taten uhka demokratian
toteutumiselle.

Maalittaminen on myds yksi verkkovihan muodoista. Internet on merkittavassa roolissa
maalittamisen jarjestelmallisessa toteuttamisessa ja tiedon levittdmisessa. Se, etté kyseessa on
verkkovihan muoto, ei kuitenkaan tarkoita, ettd maalittaminen olisi yksinomaan digitaalisilla alustoilla
tapahtuvaa hairintaa.

Arviomuistiossa ehdotettu maalittamisen maaritelma kuitenkin rajoittuu séhkdisessa tietoverkossa
tapahtuvaan hairintddn. Maalittamisella on todellisuudessa monia muotoja, jotka kaikki eivéat
tapahdu verkossa, mutta voivat silti olla osa maalittamisen kokonaisuutta. Esimerkkin& nostettakoon
vaikkapa perattdmat rikosilmoitukset. Ihmisoikeusliiton ndkemyksen mukaan lainsaadannén
jatkovalmistelussa tulee viela arvioida, kattaako rikoslaki riittavalla tavalla myds muut
maalittamisen muodot kuin verkkohairinnan.

Tarve sdataa maalittaminen rangaistavaksi ja rangaistavaksi sdatamisen edellytykset

Maalittamisen kriminalisoinnissa on tarkeada kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei
maalittamisen maéritelma mahdollista maalittamisvaitteen vaarinkaytt6a. On olemassa riski,
ettd aiheettomilla maalittamisvaittamilla pyritdan vaientamaan oikeutettua kritiikkida. TAma riski tulee
minimoida kiinnittamalla erityistd huomiota lain muotoiluun, jotta maalittaminen on maaritelty
riittdvan tarkasti. Arviomuistiossa ehdotettu lakiteksti sisaltaa kirjauksia siita, millaista kritiikkia ei
voida katsoa maalittamiseksi. Tallaiset rajaukset ovat tarkeitd, jotta laki toimii
tarkoituksenmukaisesti.

Muut asiat
Maalittamisen ehkaisyssa ja siihen puuttumisessa tarvitaan my6s muita toimenpiteita kuin
kriminalisointi. Ennaltaehkaiseva tietoisuuden lisddminen ilmidsta ja sen haitallisuudesta seka uhrien

tukitoimet ovat tarkeitd. Kriminalisoinnin tullessa voimaan tarvitaan aiheesta kattavaa ja riittavasti
resursoitua koulutusta poliisille seka tuomioistuimille.

Helsingissa 31.10.2022

Sanni Mantyniemi, lhmisoikeuksien asiantuntija, Ihmisoikeusliitto
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