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VN/3528/2021

Ihmisoikeusliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja
yhdenvertaisuuden edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan
varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta.

Varhaiskasvatuksen tulee kohdella kaikkia lapsia yhdenvertaisesti. Taman toteutuminen
edellyttaa tietoista ja systemaattista yhdenvertaisuusty6ta ja siihen osoitettuja resursseja.
Yhdenvertaisuuden lisaéaminen varhaiskasvatuksessa hyodyttaa kaikkia lapsia ja perheita,
mutta erityisesti se on tarpeellista, jotta vAhemmist6ihin kuuluvien tai muuten syrjinnéalle
alttiiden lasten oikeudet toteutuvat.

Varhaiskasvatuksen kaytannoissa ja tiloissa on tarkeda parantaa esteettomyytta ja
saavutettavuutta. Varhaiskasvatuksen tulee osata ja pystyd kohtaamaan yhdenvertaisesti
muun muassa vammaiset ja neuroepatyypilliset lapset, viittomakieliset lapset, saamelaiset
lapset, kielivdhemmistéihin kuuluvat lapset, romanilapset ja lapset, jotka kuuluvat
vahemmistoon oman tai vanhempiensa uskonnon tai vakaumuksen, alkuperén, ihonvarin,
seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen ilmaisun tai sukupuoli-identiteetin perusteella.
Varhaiskasvatuksessa tulee myds huomioida perheiden moninaisuus.

Ehdotettu uudistus yhdenmukaistaisi julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen velvoitteita ja
toisi ja yhdenvertaisuussuunnittelun varhaiskasvatuksessa konkreettisemmaksi, kun se
tapahtuisi paikallisesti kussakin yksikdssa. Yhdenvertaisuuden edistaminen eri
syrjintaperusteiden osalta muuttuisi varhaiskasvatuksessa systemaattisemmaksi, kun tulisi
laatia yksikkdkohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma. Eri syrjintdperusteet on tarkeaa
huomioida yhdenvertaisuuden edistamis- ja yhdenvertaisuussuunnitelmavelvoitteissa
kattavasti.

Paikallisesti, yksikkOkohtaiseen tilannearvioon perustuen ja yhteistyossa valittdmien
sidosryhmien kanssa toteutettu yhdenvertaisuussuunnittelu

- parantaisi syrjinnalle alttiiden ryhmien yhdenvertaisuuden toteutumista
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- ennaltaehkaisisi syrjintaa

- parantaisi toiminnan laatua

- lisaisi perheiden turvallisuuden tunnetta, luottamusta ja hyvaa kohtaamista
varhaiskasvatuksessa ja

- parantaisi henkilokunnan osaamista yhdenvertaisuudesta ja syrjinnasta.

Lasten osallisuus on tarkeaa varmistaa prosessissa. Talléin yhdenvertaisuussuunnittelu
toimisi osaltaan myos yhdenvertaisuuskasvatuksena.

Uudistus parantaisi myds vanhempien mahdollisuutta vaikuttaa yhdenvertaisuuteen, kun he
voisivat osallistua yhdenvertaisuussuunnitteluprosessiin, pyytaa
yhdenvertaisuussuunnitelmaa nahtavaksi ja vedota yhdenvertaisuussuunnitelmaan tai
edistamisvelvoitteisiin.

Uudistus parantaisi henkildston tietoisuutta yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteista ja
yhdenvertaisuuden merkityksesta ylipdataan. Varhaiskasvatuksen henkilokunta tarvitsee
kuitenkin my6s resursseja suunnitelmaprosessin toteuttamiseen ja
yhdenvertaisuusosaamisen kasvattamiseen. Kaytanndssa tama merkitsee esimerkiksi
koulutusta ja sijaisresursseja. Yhdenvertaisuuden parantaminen vahentaa syrjintaa ja silla
tavalla pitkalla tahtaimella sdastaa yhteiskunnan resursseja.

Yksikkdkohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma tulisi paivittaa saanndllisesti, ja lakiin tulisi
kirjata tata koskeva méaaraaika.

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, ettd kunta vastaisi siita, etta sen alueella toimiville
perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssa naiden toimijoiden kanssa
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Tama on resurssisyista perusteltua. Olennaista on varmistaa, ettd nama toimijat osallistuvat
aidosti yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen ja etta suunnitelman laatimisessa
huomioidaan myds palveluiden kayttajien nakemykset, erityisesti syrjinnalle alttiisiin ryhmiin
kuuluvien perheiden tai heidan edustajiensa. On tarkeaa, ettd perhepaivahoidon ja avoimen
varhaiskasvatuksen toimijat sisdistavat yhdenvertaisuussuunnitelman merkityksen ja
sitovuuden.

Yhteinen yhdenvertaisuussuunnitelma tulisi paivittda saannollisesti, ja lakiin tulisi kirjata tata
koskeva maaraaika.

Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien hairinnan maaritelman muuttamista siten,
etta se sisaltaisi myos ihmisryhméaan kohdistuvan hairinnan?
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Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta ja pitaa sita tarkeana.

Muutos palauttaisi aiemman oikeustilan, eli selvennettaisiin, etta lakia tulee talta osin tulkita
samoin kuin ennen vuoden 2015 yhdenvertaisuuslain uudistusta. Tama parantaisi
mahdollisuuksia puuttua hairintaan tilanteissa, joissa hairinnan tekomuoto on esimerkiksi
hairitsevan viestin tai symbolin julkaiseminen tai esilla pitdminen julkisessa paikassa tavalla,
joka ei sindllaédn kohdistu yksittaiseen henkil66n, vaan kokonaiseen inmisryhméan tai kehen
tahansa ko. ihmisryhmén edustajaan. Esimerkkeja tallaisista tilanteista on paljon: viestit
mediassa tai sosiaalisessa mediassa, julkisilla ilmoitustauluilla, julkisissa tilaisuuksissa,
syrjivat symbolit ikkunassa tai parvekkeella tms.

Mikali hairintd maariteltaisiin yksiselitteisesti niin, ettd se voi kohdistua ihmisryhméaan,
esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun tai syrjinnalle altista ryhnmaa edustavan jarjeston ei
tarvitsisi hairintdan puuttumiseksi etsia jotakuta henkilo&, joka kokee, etté kyseinen
hairintateko kohdistuu juuri haneen, jotta asia voidaan vieda eteenpain. Yksilon kannalta
hairintdasian vieminen eteenpain voi merkita riskia lisdhairinnésté ja olla muutenkin rasitus.

On huomattava, ettd jonkin organisaation tai yhteison toimintaan kohdistettu perusteltu
kritiikki ei lahtokohtaisesti ole ihmisryhmaan kohdistuvaa hairintaa tai muuta syrjintaa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestajan menettely on syrjintéaa, jos ne
laiminlyovat puuttua tiedossaan olevaan héairintaan?

Kannatamme ehdotusta ja piddmme sita tarkeana.

Muutos parantaisi hairintéa koulussa kokevien oppilaiden ja opiskelijoiden oikeussuojaa.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestajat tulisivat paremmin tietoisiksi velvoitteestaan puuttua
hairintaan.

Kirjaus selkeyttaisi myds varhaiskasvatuksessa esimerkiksi tilanteita, joissa joku lapsi tai
perhe joutuu kokemaan hairintaa esimerkiksi toisen perheen vanhempien taholta. Tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi rasistista, homofobista tai transfobista hairintaa.
Varhaiskasvatuksessa olisi talloin selkea mandaatti ja myds velvollisuus puuttua tahan.

Oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen henkilokunta tarvitsisivat jo nykytilanteessa enemman
tietoa oppilaitoksen / opetuksen ja koulutuksen jarjestajan velvollisuudesta puuttua
hairintdén ja selvat toimintaohjeet hairintatilanteissa toimimisesta. Opetusalan ja
varhaiskasvatuksen tyontekijat tarvitsisivat ylipaataan seka perusopinnoissaan etta
taydennyskoulutuksessa enemman tietoa yhdenvertaisuudesta.
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Erityisesti vahemmistoihin kuuluviin opiskelijoihin kohdistuva hairintéa on oppilaitoksissa
merkittava ongelma esimerkiksi tuoreimman Kouluterveyskyselyn mukaan. Suuri osa
oppilaista tai opiskelijoista ei vie kokemaansa hairintaa eteenpain. Vahvempi juridinen
velvoite oppilaitoksille puuttua hairintdén voisi tukea myds oppilaiden ja opiskelijoiden
luottamusta siihen, etta hairinnasta kannattaa kertoa, ja siten aliraportoinnin vahentamista.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistava yhteiso6 voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan myds sellaisen syrjintaa tai vastatoimia koskevan asian, jossa ei
ole yksiloitavissa tiettya asianomistajaa?

Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta.

Muutos parantaisi mahdollisuuksia saada yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
kieltopaatds muun muassa tapauksissa, joissa hairinnan tai muun syrjinnan tekomuoto on
esimerkiksi hairitsevan viestin tai symbolin julkaiseminen tai esilla pitaminen julkisessa
paikassa tavalla, joka ei sinadllaan kohdistu yksittaiseen henkil66n, vaan kokonaiseen
ihmisryhméaan tai kehen tahansa ko. ihmisryhméan edustajaan. Talloin ei tarvitsisi etsia
jotakuta yksittaista henkil6a, joka kokee, etta kyseinen syrjiva teko kohdistuu juuri h&neen,
jotta asia voidaan vieda eteenpain. Tamantyyppisessa hairinnassa tai syrjinnassa
olennaista on tehokas puuttuminen syrjivadan tekoon ja syrjinnan lopettaminen, ei niink&an
yksilén saama hyvitys tai vastaava oikeuksiin paasy.

Mit& mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kannatamme ehdotusta.

On tarkeaa, ettad kohtuullisten mukautusten maaritelmaa tarkennetaan nykyista enemman
YK:n vammaisten henkildiden inmisoikeussopimuksen (CRPD) mukaiseksi. Kohtuullisten

mukautusten lahtékohtana tulee olla vammaisen henkilon tarpeet.

Kannatamme sita, etta kohtuullisten mukautusten mahdollisuus ulotetaan selvalla
kirjauksella koskemaan viranomaisen palvelun siséaltoa.

Lakiin tulisi ottaa erillinen kirjaus taloyhtididen velvollisuudesta kohtuullisiin mukautuksiin.

On erittain tarkeda sailyttad yhdenvertaisuuslain kirjaus, jonka mukaan tyénantajan on
pyynnosta vipymatta annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista vammaiselle,
joka katsoo kohtuullisten mukautusten epddmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa
hakiessaan taikka ty0- tai virkasuhteessa (15 § 3 momentti).
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Yhdenvertaisuuslaissa tulisi saatad myos nk. kaikille sopivasta suunnittelusta.

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voisi maarata hyvitysta?

Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta ja pitaa sita erittain tarkeana parannuksena syrjintaa
kokeneen oikeussuojan toteutumiseen.

Syrjintd& kokeneen oikeussuoja on nykyisin heikko. Oma kuluriski ja lyhyt kanneaika seka
jarjestelman yleinen monimutkaisuus ovat johtaneet siihen, ettd darimmaisen harva
syrjinnan uhri edes hakee hyvitysta karajaoikeudessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta hyvityksen maarddmiseen selkeyttaisi
ja nopeuttaisi hyvityksen saamista. Muutos myds edesauttaisi sita, etta nykyista
mahdollisesti huomattavasti useampi syrjintaa kokenut saisi hyvityksen. Lautakunnan
kasittely on maksutonta, joten kuluriskin poistuminen merkitsisi syrjinnan uhrien
oikeusturvan parantumista ja keskindisen eriarvoisuuden vahenemista oikeuksiin paasyssa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan resursseissa tulee huomioita lautakunnan
laajentuva toimivalta. Nykyisin kanteluiden kasittelyajat lautakunnassa ovat aivan liian
pitkat.

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta
kargjaoikeuksilla olisi toimivalta maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten
toimivallan jaosta saadettaisiin laissa. Mita mielta olette ehdotuksesta koskien
karajaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan jakoa
hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa
noudatetaan asian kasittelyn ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja
oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
sdanndksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoksia ja muilta osin taydentavasti
hallintolakia. Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa noudatettavaa menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla
olevassa asiassa voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta
osalta?
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Mitd mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kokoonpanoa ja menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian
tutkimatta jattaminen, sidonnaisuusilmoitukset)?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat seka syrjintdd kokeneiden henkildiden péaésya
oikeuksiinsa etta syrjintdan puuttumista, syrjinnan ennaltaehkaisya ja yhdenvertaisuuden
edistamista erityisesti varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa.

Onko teilla muita huomioita esityksesta?

Vammaisten henkildiden oikeuksien osalta katsomme, etté yhdenvertaisuuslakia olisi
perusteltua tdydentaa siten, ettd esteettomyyden ja saavutettavuuden laiminlyonti
maariteltaisiin syrjinnaksi. Tama saately tulisi toteuttaa tavalla, joka noudattaa
lainsdadanndlle asetettua tarkkarajaisuuden vaatimusta.

Liséksi yhdenvertaisuuslakiin olisi perusteltua ottaa saadokset kaikille sopivasta
suunnittelusta.

Yhdenvertaisuuslaissa tulisi saataa asunto-osakeyhtididen velvoitteista. Talla hetkella
erityisesti vammaiset henkilot kohtaavat paljon ongelmatilanteita, kun asunto-osakeyhtiot
esimerkiksi kieltaytyvat mukautuksista. Laintulkinta on talta osin vahintaankin epaselva.

Yleiset huomionne tydelaman alajaoston esityksesta

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta esitys jattaa kayttamatta mahdollisuuden vahvistaa syrjinnalle
alttiiden ryhmien ja syrjintaa kokeneiden henkildiden oikeussuojaa tydelamassa tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti. Esitykseen sisaltyvat ehdotukset parantavat tydelaméan
yhdenvertaisuutta joiltain osin, mutta vaikutukset jadnevat tallaisenaan vahaisiksi.

Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan tydsyrjinnan oikeussuojakeinoja tulisi vahvistaa
merkittdvasti enemman ja yhtenaistdd muiden elamanalueiden kanssa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa tydelaman syrjintatapauksissa rinnakkainen
toimivalta tydsuojeluviranomaisiin nahden. Lisaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle tulisi antaa toimivalta kasitella tydsyrjintdé ja antaa tyosyrjintatapauksissa
kieltopaatos, asettaa uhkasakko ja maarata hyvityksesta.
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Tyo6syrjinta on laaja ongelma jo tilastojen mukaan. Viela laajemman ongelman siita tekee
se, etta todennakdisesti merkittava osa tyosyrjintatapauksista jaa kokonaan ilmoittamatta.
On ristiriitaista, etté syrjintaa kokeneen tosiasialliset oikeussuojakeinot tyéelaméassa ovat
muita elamé&nalueita heikommat. Tydelamasta puuttuu muiden elamanalueiden kaltainen
matalan kynnyksen valvontaviranomainen. Tydsuojeluviranomaisen valvontavalta on
rajattua, eika tyosuojeluviranomainen toteuta proaktiivista tydtelaman yhdenvertaisuuden
edistamisty6td, joka tukisi syrjinnan ehkaisya ja siihen puuttumista. Lisdksi muun muassa
rekrytointisyrjinnan ja vuokraty6n osalta on syntynyt harmaita alueita, joiden osalta
valvontavalta on epéaselva ja syrjintatapauksia pallotellaan viranomaiselta toiselle.

Tybelaman syrjinnan valvonnan osalta on olennaista ottaa huomioon kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten, kuten ECRIn (European Commission against Racism and
Intolerance, Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio), Suomelle
antamat suositukset yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivallan laajentamisesta yksittaisiin tydelaman syrjintatapauksiin.

Tyo6syrjinnan valvonnalla tulisi olla selva yhteys yhdenvertaisuuden edistamiseen, ja
tyonantajien edistdmisvelvoitteita tulisi valvoa tehokkaasti.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tdsmennetddn mita tydnantajan tulee ottaa
huomioon arvioidessaan tydpaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Ihmisoikeusliitto kannattaa tasmennyksia.

Arviointi on valttamatdn osa yhdenvertaisuuden edistamista ja yhdenvertaisuussuunnittelua.
On tarkedaad, etta eri syrijntaperusteet otetaan kattavasti huomioon seka arvioinnissa etta
suunnitelmassa. Arviointi tulee toteuttaa yhteistydssa henkiloston seka eri syrjintaperusteita
edustavien tahojen kanssa.

Yhdenvertaisuuden arvioinnin ja yhdenvertaisuussuunnittelun tulisi koskea myds
rekrytointiprosesseja, mukaan lukien mahdolliset automaattiset jarjestelmat, joiden
algoritmien toimintaan saattaa sisaltya syrjivia elementteja.

Mit& mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi
jatkossa sisaltaa myos tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta.

Yhdenvertaisuussuunnitelman paivitykselle tulisi asettaa aikaraja, esimerkiksi kaksi vuotta.
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi
oikeus antaa lausunto tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 8:n
tarkoittamissa tapauksissa)?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan lisdéaminen tydelamassa on Ihmisoikeusliiton
mielestéa lahtokohtaisesti kannatettavaa. Huomattavasti nyt esitettyd muutosta
tehokkaampaa olisi, jos yhdenvertaisuusvaltuutetulle annettaisiin myds itsenainen toimivalta
kasitella sille tulevia tydelaméan syrjintakanteluita.

Mikali yhdenvertaisuusvaltuutetulle annetaan oikeus antaa lausunto tydsuojeluviranomaisen
kasittelyssa olevissa asioissa, on turvattava seka yhdenvertaisuusvaltuutetun
rippumattomuus toiminnassaan, eli mm. yhdenvertaisuusvaltuutetun itsenainen toimivalta
paattad, mista asioista se antaa lausunnon, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssit.

Mit& mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi
mahdollisuus toimia ulkopuolisena asiantuntijana tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta tima on mahdollista jo nyt ja tydsuojeluviranomaisten tulisi
tehda nykyista enemman yhteisty6ta yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan kasvattaminen on sinansa kannatettavaa, mutta
huomattavasti tehokkaampaa olisi antaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle itsendinen toimivalta
tyosyrjintatapauksissa.

Mikali yhdenvertaisuusvaltuutetun roolia vahvistetaan ehdotetulla tavalla, on varmistettava,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu sailyttaa itsendisen harkintavaltansa roolistaan ja
toimivaltuuksiensa kayttamisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen on
tarkoituksenmukaista toimia ty6elaman syrjinnan osalta rinnakkaisina, tasavertaisina ja
yhteisty6ta tekevind, ei kumpikaan toisilleen alisteisina viranomaisina.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa
on perusteltua lisata.

Ensisijaisesti tydsyrjintddn puuttumista tulisi lisata siten, ettéd yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annetaan itsendinen toimivalta kasitella
tyosyrjintatapauksia.

Mita mieltd olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa
tasmennetaan koskemaan tyoelamaa?

Mita mieltd olette ehdotuksesta, jonka mukaan tyésuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on
yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkitysta?
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Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta, mutta toteaa, ettd tehokkaammin syrjinnan uhrin
oikeussuojaa vahvistaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendinen toimivalta
tyosyrjintatapauksissa..

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on varattava riittdvat resurssit ja riittdva aika perehtya asioihin,
joista sille varataan tilaisuus lausua.

On oltava yksiselitteista, miké taho ratkaisee sen, milla asioilla on merkitysta
yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee voida ottaa tahan
kantaa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain
tulkinnan kannalta merkittavassa yksittdistapauksessa kayttda apunaan
yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erittdin vahva asiantuntemus tydsyrjinnasta ja
yhdenvertaisuudesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kuitenkin itsenéinen ja riippumaton
viranomainen. On varottava tilannetta, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetun itsenaisyys ja
itsendinen paatdsvalta toimivaltansa kaytosta olisivat vaarassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
ja tydsuojeluviranomaisen laheinenkin yhteisty6 ja tiedonvaihto on perusteltua.
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ei kuitenkaan saa tulla tydsuojeluviranomaisen "apulaista”.

Mita mielta olette tydsuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen kehotusmenettelya
laajennetaan koskemaan myds tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistaa
yhdenvertaisuutta (78:n 1 momentti)?

Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta. Tydelamén syrjinnan valvontaan tulee aina kuulua
myos tehokas edistamisvelvoitteiden valvonta.

Jos nakemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa
kaikkiin tyoelaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen paallekkaiseen toimivaltaan
liittyvat kysymykset?

Ihmisoikeusliitto kannattaa sitd, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontavalta laajennetaan
kaikkiin tydelaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mukaan lukien yksittaiset
tyoelaman syrjintdkantelut. Inmisoikeusliitto katsoo, etta toimivalta olisi
tyosuojeluviranomaisen kanssa rinnakkaista, ei niinkaan paallekkaista.
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Olisi syrjintaa kokeneiden henkil6iden oikeussuojakeinojen kannalta erittain toivottavaa, etta
he voisivat ottaa yhteytta yhdenvertaisuusvaltuutettuun, joka on matalan kynnyksen
viranomainen. Nykyiselladnkin yhdenvertaisuusvaltuutettu saa vuosittain jopa satoja
tyoelamaa koskevia syrjintayhteydenottoja, mutta joutuu paasaantoisesti siirtAmaan ne
tyosuojeluviranomaiselle. Tama on epéatarkoituksenmukaista ja hidastaa oikeussuojan
toteutumista.

Tallakin hetkella useilla sektoreilla toimii eri valvontaviranomaisia, joilla on keskenaan
rinnakkaista toimivaltaa saman sektorin asioihin. Rinnakkainen toimivalta vahvistaisi
syrjintaa kokeneiden paasya oikeuksiinsa ja toisi synergiaetua tyosyrjintdan puuttumiseen ja
tydelaman yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Katsomme, ettd mahdollisissa paallekkaisen toimivallan tilanteissa ensisijainen
viranomainen olisi se, jonka puoleen syrjintda kokenut henkild on aluksi kdantynyt. Valvovat
viranomaiset voisivat kuitenkin keskinaisella yhteistyolla ja tiedonvaihdolla kehittaa
mahdollisimman tarkoituksenmukaista tyonjakoa ja tarvittaessa sopia yksittaisten
kanteluiden kohdalla, kumpi valvova viranomainen on tarkoituksenmukaisempi
kasittelemaan kyseista kantelua.

Jos nakemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa
tulisi laajentaa tyoelaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka
tydelamaasiat soveltuisivat lautakuntakasittelyyn?

Ihmisoikeusliitto kannattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
laajentamista tyoelaméan syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin.

Lautakunnan toimivaltaa tybelamaasioissa ei olisi tarpeen rajata. Lautakunnalle tulisi
kuitenkin osoittaa lisaresursseja toimivallan laajentamisen johdosta (ja muutenkin).

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Esitetyt muutokset parantaisivat tydelaman oikeussuojan toteutumista, joskin vahaisessa
maarin. Toisaalta mahdollisesti monimutkaiset uudet menettelyt voisivat pidentaa
kanteluiden kasittelyaikoja ja tuoda lisaportaita kasittelyprosessiin.

Ihmisoikeusliitto katsookin, etta syrjintaa tydelamassa kokeneiden oikeussuojaa vahvistaisi
paremmin se, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle annettaisiin toimivalta kasitella tybelaman syrjintda itsenaisesti ja etta
niille osoitettaisiin riittdvat resurssit uusien tehtaviensé hoitamiseen.

Huomionne taloudellisista vaikutuksista
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Syrjinndn vahentaminen ja ennaltaehkaisy aiheuttavat pitkalla tahtaimella saastoja
yhteiskunnassa.

Valvovien viranomaisten, etenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan, resursseja tulisi kasvattaa, jotta ne voisivat tehokkaasti kayttda uusia
toimivaltuuksiaan.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset korostavat tarvetta sujuvaan ja tiiviseen yhteistyohon ja
tiedonvaihtoon tyosuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valilla.

Jotta yhdenvertaisuuslakia valvovat viranomaiset voivat toimia tehokkaasti yksilon ja
syrjinnalle alttiden ryhmien oikeuksien toteutumiseksi, niille on osoitettava kaikkien
tehtaviensa toteuttamiseen riittavat resurssit.

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Ehdotetut uudistukset vahvistaisivat syrjintaa kokeneiden oikeuksiin paasya ja tehostaisivat
yhdenvertaisuuden edistamista ja syrjinnan ennaltaehkaisemista. Nama vaikutukset olisivat
ehdotetussa muodossa kuitenkin lievia. Tehokkaammat vaikutukset saataisiin aikaan, jos
lisdksi myonnettéisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle toimivalta kasitella yksittaisia tydelaman syrjintatapauksia ja ottaa niihin
kantaa.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessé arvioimatta tai lilan vahaiselle
arvioinnille? Jos on, mika?

Tulisi tarkastella, mihin kehitysvammaisten henkiliden avoty6toiminta sijoittuu syrjinnéan
valvonnan kannalta. Avoty6toimintaa toteutetaan tavallisilla tydpaikoilla kunnissa ja
yrityksissa. Avotyotoimintaa jarjestetdéan esimerkiksi ravintoloissa seké siivous- ja
hoitoalalla. Tassa jarjestelyssa kehitysvammainen inminen tekee tavanomaisia tyétehtavia
tyopaikalla, mutta h&n ei ole tydntekija, vaan sosiaalihuollon asiakas. Avoty6toiminnan
ongelmia tulisi mahdollisesti voida tarkastella (muun muassa) tyosyrjintana.

Toinenlinja17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ) ihmisoikeusliitto.fi
O0O530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



