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Asia: HE 199/2017 vp, HE 202/2017 vp, HE 203/2017 vp tiedustelulait

Ihmisoikeusliiton arvion mukaan siviili- ja sotilastiedustelua seka tiedustelutoiminnan valvon-
taa koskevalle lainsaadanndlle on Suomessa tarvetta. Tiedustelutoiminta puuttuu luonteensa
vuoksi yksityiselaman suojan piiriin kuuluviin asioihin kuten kirjeenvaihtoon ja muuhun vies-
tintdan. Kansainvalisten sopimusten mukaan yksityiselamaan ei saa puuttua mielivaltaisesti
tai laittomasti. Uusi lainsadadanto selkeyttaisi tiedustelun toimivaltuuksia ja vastuita.

Tiedustelutoiminnassa tulee huomioida perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. lhmisoikeus-
liitto pitaa positiivisena sita, etta hallituksen esityksessa laiksi sotilaallisesta tiedustelusta (HE
203/2017 vp) on asetettu tiedustelulle suhteellisuuden (5 §) ja vahimman haitan (6 §) vaati-
mukset. Lisaksi lakiesityksessa erikseen kielletdaan tiedustelutoiminnan kohdentaminen syrji-
valla perusteella (8 §). Siviilitiedusteluun samat periaatteet tulevat poliisilain ensimmaisesta
luvusta. Naiden yleisten periaatteiden toteutumista tiedustelutoiminnassa on seurattava ak-
tiivisesti seka tuomioistuinmenettelyissa etta tiedustelumenetelmien kaytossa.

Tiedustelutoiminnan valvonnan osalta lakiesitykset sisaltavat kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten edellyttamat hallinnon sisdisen valvonnan, parlamentaarisen valvonnan, tuomiois-
tuinvalvonnan ja erillisen valvontaelimen elementit. Tiedusteluvaltuutetun on syyta olla mah-
dollisimman itsendinen toimeenpanovallasta ja resursseiltaan riittdvan vahva. Hallituksen esi-
tyksessa kaavaillut kaksi asiantuntijaesittelijaa eivat tule riittdmaan tiedustelutoiminnan val-
vontatehtaviin.

Tiedusteluvaltuutetulle turvataan oikeus olla lasna Helsingin karajaoikeudessa tiedustelume-
netelmia koskevien lupa-asioiden tuomioistuinkasittelyissa. Taman katsotaan hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan turvaavan tiedusteluvaltuutetun tiedonsaannin ja lisdksi osal-
taan edistdvan perusteltujen tiedustelumenetelmalupahakemusten laatimista. Hallituksen
esityksessa ei ole perusteltu, miksi tuomioistuinkasittelyissa rajoitutaan lasnaolo-oikeuteen.
Puheoikeus mahdollistaisi tiedustelumenetelmien suhteellisuusperiaatteen, vahimman hai-
tan periaatteen ja syrjinnan kiellon syvallisemman kasittelyn tuomioistuimessa.

Seka sotilaallisen- etta siviilitiedustelun kohteet ovat luonteeltaan usein kansainvalisia. La-
kiehdotuksissa kansainvalinen yhteisty6 on kasitelty pintapuolisesti (HE 202/2017 vp, § 57; HE
203/2017 vp. § 19), vailla tarkkaa saatelya. Esimerkiksi kansainvalisessa tietojen luovuttami-
sessa ei tehda erotteluja erityylisten eika eri menetelmin kerattyjen tietojen valilla. Hallituksen
esityksessa mainitaan, etta ylla mainitut yleiset periaatteet koskevat myds kansainvalista yh-
teistyotd ja ettda "Suomen kansallista etua arvioitaessa tulisi huomiota kiinnittda myos vas-
taanottajavaltion tai luovuttajavaltion ihmisoikeustilanteeseen ja kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten noudattamiseen” (HE 203/2017 vp, s. 214). Lakiehdotusten ja niiden esit6i-
den perusteella on mahdotonta arvioida, miten esimerkiksi kidutuksen kieltoon liittyviad vel-
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voitteita tullaan soveltamaan tiedustelutoiminnan kansainvalisen yhteistyon yhteydessa. Ai-
heesta olisi syyta teettaa lisaselvitys vield ennen lain sadtamista. Velvoite ihmisoikeuksien
huomioimisesta olisi syyta kirjata molempien lakien pykaliin kansainvélisesta yhteistydsta.

Kansainvalisen yhteistyon heikko saately ulottuu myds kansainvalisen toiminnan valvontaan.
Tiedusteluvaltuutetulla tulee olla mahdollisuus puuttua myos kansainvaliseen tietojen vaih-
toon, mikali se ei ole lainmukaista. Tiedusteluvaltuutetun tehtdvien kuvauksen (7 §) ensim-
mainen kohta laillisuuden valvonnasta seka 15 § tiedustelumenetelman kayton keskeyttami-
sestd ja lopettamisesta koskevat ainoastaan tiedustelumenetelmia. Kansainvalista tietojen
vaihtoa ei ole maaritelty tiedustelumenetelmaksi kummassakaan, siviili- tai sotilaallista tie-
dustelua koskevassa lakiesityksessa. Hallituksen esityksessa (HE 199/2017 vp) kansainvalisen
yhteistydn katsotaan kuuluvan tiedusteluvaltuutetun valvonnan piiriin. Lakiesitysta olisi syyta
muuttaa niin, ettd kaiken kansainvalisen tiedusteluyhteistydn (ml. tietojen vaihto) lainmukai-
suuden valvonta kuuluu tiedusteluvaltuutetun toimialaan. Tama voidaan tehda ainakin kah-
della tavalla: joko maarittelemalld kansainvalinen tietojen vaihto tiedustelumenetelmaksi
seka siviili- etta sotilastiedustelua koskevissa lakiesityksissa tai muuttamalla tiedustelumene-
telman lainmukaisuuden valvonta (7 §) ja kdyton keskeytys tai lopettaminen (§ 15) tieduste-
lutoiminnan lainmukaisuuden valvonnaksi ja tiedustelutoiminnan keskeyttamiseksi tai lopet-
tamiseksi.

EU:n perusoikeusvirasto on raportissaan (2017) pitdanyt nimettdomien ilmiantojen mahdolli-
suutta olennaisena osana tiedustelutoiminnan valvontaa. Lakiesityksessa saadetdan ainoas-
taan kantelusta (11 §), missa vaadittavana tietona on kantelijan nimi ja yhteystiedot. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa todetaan, ettd myds nimettomat ilmiannot voivat johtaa tieduste-
luvaltuutetun omatoimiseen valvontatoimintaan. Nimettomasta ilmiannosta ja sen kasitte-
lysta olisi syyta saatda myos laissa joko osana kantelua koskevaa pykalaa tai omana pyka-
l[anaan.

Kaari Mattila Matti Jutila

paasihteeri Ihmisoikeuksien asiantuntija
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