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Toiminnan sisalto

Miten mahdollinen yhdistdminen vaikuttaisi toiminnan sisdltoon sekd yhdenvertaisuuden
edistdmistoiminnan ettd syrjintdkiellon valvonnan osalta?

Ihmisoikeusliitto pitda erittdin kannatettavana tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertai-
suusvaltuutetun laajempaa yhteistyotd etenkin moniperusteisen syrjinndn vastai-
sessa tyossd. Tamad on my0s keskeisin sisdllollinen puolto valtuutettujen yhdistami-
selle oikeusministerion arviomuistiossa. Viestinndssd, neuvonnassa ja ehkaisytyossa
valtuutettujen toiminnat ovat samankaltaisia, mutta valvonnan osalta mandaateissa
on olennaisia eroja. Esimerkiksi tyoelamassa tapahtuvaan syrjintdan liittyvien yksit-
tdistapausten kasittely on ollut tasa-arvovaltuutetun tyon merkittava ja tuloksellinen
osa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole vastaavaa oikeutta puuttua syrjintdan tyo-
eldmadssd. Lausunnossaan yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistamisesta
(24.5.2013) Ihmisoikeusliitto kritisoi lakiesityksen luonnosta muun muassa siita,
ettei siihen sisdltynyt mandaattia kasitelld yksittdisid tapauksia tyoelamadssa. Man-
daattien ero vaikeuttaisi synergiaetujen saavuttamista moniperusteisen syrjinndn
vastaisessa tyossd. Ennen kuin valtuutettujen yhdistamistd on mielekdstd pohtia, tu-
lisi yhdenvertaisuuslain valvonta ja yhdenvertaisuusvaltuutetun mandaatti nostaa
tasa-arvolain (Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta 609/1986) ja -valtuute-
tun tasolle.

Syrjinndnvastaisessa tyossd valtuutetut toimivat samalla kentdlld, mutta molem-
milla valtuutetuilla on my®0s erityistehtdvid, jotka ovat selkedsti toisistaan erillisia.
Nykylainsdddannon nojalla esimerkiksi yksittdistapaukset tyoelamadssd kuuluvat ai-
noastaan tasa-arvovaltuutetulle. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on puolestaan vas-
tuullaan ulkomaalaisten maasta poistamisen valvonta ja toiminta kansallisena ih-
miskaupparaportoijana. Nama tdarkedt toimet ovat vaarassa jaddad yhdistetyn valtuu-
tetun laajalla kentadlld entistakin pienempddn rooliin.



Vaikuttavuus

Miten mahdollinen yhdistdminen vaikuttaisi sekd yhdenvertaisuuden edistdmistoiminnan
ettd syrjintdkiellon valvonnan vaikuttavuuteen?

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus valtuutettujen tyon vaikuttavuus on pitkalti kiinni hei-
ddn kaytettdvissa olevista resursseista. Arviomuistion kansainvdlinen vertailu osoit-
taa, ettd Suomessa valtuutettujen henkilostoresurssit ovat vakilukuun suhteutettuna
huomattavasti verrokkimaita jaljessa. Arviomuistion lahtokohta on, ettd yhdistymi-
selld ei tavoitella sddstdjd vaan toimintamddrdrahat pidetddn ennallaan. IThmisoi-
keusliiton mielestd tama on valtuutettujen kaikessa kehittamisessd minimivaatimus
ja resursseja tulisi muista kehittamistoimenpiteistd riippumatta pikemminkin lisata.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen taustat ja nykyiset asemat poikkeavat
huomattavasti toisistaan. Tasa-arvovaltuutetulla on 30 vuoden historia sukupuoleen
perustuvan syrjinndn vastaisessa tyossd ja tyoelaman yksittdistapauksien hoitamisen
kautta hankittu vankka asema suomalaisessa yhteiskunnassa. Viimevuosien kehitys
tyoelamadan, varhaiskasvatukseen ja perhevapaisiin liittyvassd lainsdddanndossa
osoittaa, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen vaatii edelleen korkean
profiilin toimijan. Valtuutettujen yhdistamistd seuraava kentdn laajentuminen voisi
viedd huomiota tdltd tarkealtd tyoltd. Arviomuistiossa ei esitetd analyysia siitd,
kumpi olisi vaikuttavampaa: mahdollisesti vahvemman valtuutetun toiminta yh-
delld laajan toimintakentdn osalla vai kohdennetun valtuutetun toiminta omalla
ydinalueellaan. Muistiossa esitettyd yhdistamisen positiivista vaikutusta toiminnan
vaikuttavuuteen vahentdd myos nykyisestd lainsdddanndstd juontuvat erot valtuu-
tettujen toimivaltuuksissa. Tasa-arvovaltuutetun tydssa tyoelamaa koskevat valituk-
set ovat keskeisessd roolissa. Valtuutettujen mandaattien eroista johtuen yhdistami-
nen ei lisdisi olennaisesti vaikuttavuutta moniperusteiseen syrjintddan puuttumisessa
ilman yhdenvertaisuuslain vahvistamista.

Viestinnadssd ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laadintaan liittyvdssa
neuvontatyossa tarvitaan laajaa yhteistyotd. Oikeusministerion arviomuistiossa ei
kuitenkaan tuoda konkreettisesti esiin, mitd sellaista vaikutusta yhdistamiselld olisi,
jota ei olisi saavutettavissa myos yhteistyolla.

Kehittaminen

Miten mahdollisen yhdistdmisen myd6td toimintatapoja voitaisiin kehittdd erityisesti moni-
perusteisen syrjinndn osalta?

Sovittelutoimintaa ehdotetaan lisdttavaksi tasa-arvovaltuutetun tehtdviin ja tdlla sa-
ralla on syytd oppia yhdenvertaisuusvaltuutetun kokemuksista sovittelutoimin-



nassa. Sovittelutoimintaan on luotava kadytdntojd, joissa moniperusteiseen syrjin-
tddn liittyvissa tapauksissa voidaan hyodyntdd molempien valtuutettujen toimisto-
jen asiantuntemusta. Tamad ei kuitenkaan valttamatta edellytd valtuutettujen yhdis-
tdmistd vaan voidaan saavuttaa myos yhteistyolld. Koska valtuutettujen toimival-
tuuksissa on olennainen ero tydeldmaan liittyvissa kysymyksissd, yhteistyon lisda-
minen voi olla yhdistamistd parempi vdyld toimintatapojen kehittamiseen.

Asiakasldahtoisyys

Mitd mahdollisessa yhdistdmisessd tulisi ottaa huomioon asiakkaiden tavoittamisen ja
kansalaisten neuvonnan kannalta?

Yhden luukun palveluun siirtyminen syrjinndn vastaisessa tyossd on periaatteessa
kannatettavaa. Nykylainsdadddannolla valtuutettujen yhdistaminen ei kuitenkaan loisi
selkedd yhtendistd kanavaa oikeuksiin padsemisen turvaamiseen, koska luukulta
saisi erilaista palvelua tyoelamadan liittyvissd asioissa syrjintdperusteesta riippuen.
Jos tavoitteeksi asetetaan matalan kynnyksen oikeussuoja yleisemmin, ei kahden
erillisvaltuutetun yhdistaminen ole valttamatta paras keino tahdn paamaaraan. h-
misten oikeuksiin pddsya voitaisiin edistad kehittamalld palvelua, jossa voidaan il-
moittaa kaikista yksilon kokemista oikeusloukkauksista, ja josta valitus tai sen tekija
ohjattaisiin oikealle viranomaiselle, erityisvaltuutetut mukaan lukien.

Yleiset huomiot arviomuistiosta
Mitd muuta mahdollisessa yhdistdmisessd tulisi ottaa huomioon?

Ihmisoikeusliitto on huolissaan laajemmin kansainvdalisestd ihmisoikeustilanteesta,
jossa on kdynnissd ihmisoikeuksia edistdvien institutionaalisten tahojen heikenta-
minen. Suomen tilanne, jossa nopealla aikataululla esitetdan merkittdvien instituu-
tioiden yhdistamistd ilman perusteellista tausta-analyysia, on syytd ndhdd osana laa-
jempaa eurooppalaista ja kansainvalistd kehityskulkua. Suomen pitdisi pikemmin-
kin vahvistaa yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisen rakenteita
ja lisdtd niiden resursseja, ei toisinpdin. Ihmisoikeusliitto on huolissaan siitd, ettd
mahdollinen yhdistaminen ei lupauksista huolimatta turvaisi resursseja yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon edistamiseen, vaan tosiasiallisesti heikentdisi niita.

Uusi yhdenvertaisuuslaki on ollut voimassa vasta 1,5 vuotta, joten tuon lain puit-
teissa tapahtuvasta toiminnasta on kertynyt vasta vahdan kokemusta. Nykytilan-
teessa ei ole sellaisia ilmeisid ongelmia, jotka pakottaisivat radikaalisti muuttamaan
institutionaalisia rakenteita. Arviomuistiossa ei mydskdadn osoiteta selkedd ongel-
maa nykytilanteessa, johon valtuutettujen yhdistaminen olisi ratkaisu.



Ihmisoikeuksien turvaamisen institutionaalisten rakenteiden muuttaminen on aina
tehtdvd harkiten. Arviomuistiossa esitetddn tdlle muutokselle erittdin kiireistd aika-
taulua. Arviomuistiossa padosassa on toiminnan kehittaminen abstraktilla tasolla.
Kirjaukset kehittamistarpeeseen johtavista ongelmista ja kehittamisen tavoitteista
ovat sivuosassa. Muistiossa listataan yhdistamisestd mahdollisesti seuraavia positii-
visia asioita, mutta ndiden toteutumisen turvaavia keinoja ei mainita. Muistiossa ei
kasitelld yhdistamiseen mahdollisesti liittyvid riskejd valtuutetun laajemman toi-
mialan myo6td kasvaviin painopistevalintoihin liittyen tai sitd, miten mahdollisiin
riskeihin vastattaisiin ja varauduttaisiin. Koska muistiossa yhdistamisen tavoitteena
on kehittaminen vailla sisdltéd, on mahdotonta arvioida vaihtoehtoisia keinoja tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyviin tavoitteisiin padsemiseksi.

Jos pddasialliseksi tavoitteeksi asetetaan tehokkaampi puuttuminen moniperustei-
seen syrjintddn ja asiakkaiden tavoittaminen sekd ihmisten padsy oikeuksiin, voi-
daan pohtia myos eriasteisia yhteistyon ja yhdistaimisen mahdollisuuksia pelkan
joko nykytilanne tai tdydellinen yhdistiminen vaihtoehtojen valiltd. Lisdisiko toimi-
tilojen ja mahdollisesti esimerkiksi talous- ja henkilostohallinnon yhdistaminen te-
hokkuutta siten, ettd resursseja vapautuisi enemman sisdllolliseen tyohon? Voi-
daanko tavoitteet saavuttaa perustamalla yhteisia virkoja viestintddan, neuvontaan ja
moniperusteisen syrjinnan kysymyksiin? Milld keinoilla ndiden kahden erillisvaltuu-
tetun toimialaa laajemmin Suomessa voitaisiin edistdd ihmisten padsya oikeuksiin?
Radikaali muutos ihmisoikeuksien turvaamisen rakenteissa vaatii selkedsti madritel-
tyjd, ihmisoikeuksien edistamiseen liittyvid tavoitteita sekd analyysid tavoitteisiin
pddsemiseen liittyvistd vaihtoehtoisista keinoista ja eri keinoihin liittyvista mahdol-
lisuuksista ja riskeistd. Tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdista-
misen valmistelussa tdtd analyysia ei ole vield tehty.



