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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan itseméérddmisoikeus- hankkeen kuulemistilai-
suus 14.2.2012

Vanhukset ja vammaiset -alaty6ryhmén ehdotukset

Yleisti

Itseméérdémisoikeustydryhmén tekemét linjaukset ovat 14htSkohtaisesti hyvid. On erit-
tdin tirkedd saada nyt aikaiseksi lainsidddénto, jonka tarkoituksena on vahvistaa itseméé-
rddmisoikeuden kunnioittamista ja jolla estetdéin perusteeton pakkokeinojen kiytto.

Henkilon itsemédrddmisoikeus ja henkilokohtaisen vapauden suoja ovat perustavanlaa-
tuisia ihmisoikeuksia, jotka nauttivat meilld perustuslain turvaa. Perusoikeuksien rajoit-
tamisen ollessa kyseessd, on huomioitava kaikki perustuslain rajoitusedellytysten vaa-
timukset. PL. 7.3 §:n kielto puuttua kenenk#én henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
tai riistdd kenenkdén vapautta mielivaltaisesti ja ilman laissa sééidetty4 perustetta, on pe-
rustuslaissa kirjoitettu tdsméllisen kiellon muotoon. Veli-Pekka Viljasen mukaan puut-
tumista henkilokohtaiseen koskemattomuuteen koskee ehdottomana ennen muuta vaa-
timus lakiin perustuvasta syyst.

Perusoikeuksien rajoitusten on oltava liséksi tarkkarajaisia ja riittivin tisméllisesti mai-
riteltyjd; perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia; valttdmattomid hyvaksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi seké oike-
assa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyviin ja rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan,
jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmin puuttuvin keinoin. Liséksi
perusoikeutta rajoitettaessa on aina huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyisti.

Laissa tulisi nyt esitettyd tarkemmin painottaa sité, ettd rajoitustoimenpiteet voivat olla
vasta viimesijaisia keinoja. Kaikki muut mahdolliset toimet on tehtivi ensin. Niihin
katsomme kuuluvan my6s kaikki edistémistoimet ja my6s toimintakulttuurin muutokset.
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Rajoitustoimenpidettd voidaan kiyttds, jos silld estetisin vakava hengen ja terveyden
vaarantuminen.

Persusoikeusrajoituksilta edellytetdéin vaatimusta rajoitusten hyvéksyttédvyydestd. Lain-
valmistelussa ja hallituksen esityksessd olisi pohdittava tarkemmin sité, etti se miké
hoitohenkilokunnan mielestd voi tuntua hyviksyttiviltd, ei vilttiméttd tee toimenpitees-
td hyviksyttdvad perusoikeusjirjestelmén ndkokulmasta. Rajoitustoimenpidetti ei voida
my06skiin perustella silléd perusteella, ettd “tarkoitetaan hyvdd”, vaan ainoana perusteena
voi olla vakava hengen ja terveyden vaaran estiminen. Lain perusteluissa tulisi tar-
kemmin avata se, mitd tarkoitetaan vakavalla vaaralla ja miti silld tarkoitetaan kunkin
rajoitustoimenpiteen osalta.

Soveltamisalassa ja koko lainsdddanndssé tulee myds ottaa huomioon YK:n vammaisten
henkilsiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mé#drdykset ja erityisesti artiklat 14
(Henkilon vapaus ja turvallisuus), 17 (Henkilén koskemattomuuden suoja) ja 25 (terve-
ys). Esimerkiksi artiklan 14 mukaan sopimuspuolten on varmistettava, etti vammaiset
henkilot eivét joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi ja ettd mah-
dollinen vapaudentiisto tapahtuu lain mukaisesti eikd vammaisuuden olemassaolo mis-
sddn tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon.

Lainséddtdmisessd tulee huomioida se, ettd henkilén kiyttiytymiseen vaikuttaa suurelta
osin vuorovaikutus ympériston kanssa. Tastd syystd tulee lailla ja muilla toimenpiteilld
vaikuttaa asenteisiin ja siihen, ettd kukin sosiaali- ja terveyspalveluita kiyttdvd henkils
otetaan huomioon yksilénd omine erityistarpeineen. Térkedd on myds panostaa toimin-
takulttuuriin, henkilokunnan patevyyteen sekd koulutukseen ja resursointiin.

Lain tarkoitus

Tarkoituspykildssd sekd muuallakin lakiluonnoksessa puhutaan muun edun vakavasta
vaarantumisesta. Mainittu muun edun vaarantuminen on liian epdméériinen kisite eiki
vastaan perusoikeuksien rajoitusedellytysten vaatimaa tarkkarajaisuutta. Kun titi ei ole
téssd tarkemmin avattu, ei tdssd vaiheessa voida ottaa kantaa sithen, onko timé edes tar-
vittava peruste rajoituksien tekemiselle.

Tarkoituspykilésséd on todettu, ettd rajoitustoimenpiteitd voisi kiiyttdd potilaan ja asiak-
kaan vélttdiméattdmén hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi. TAmé ei mielestimme voi
kuitenkaan olla peruste perusoikeuksien rajoittamiseksi, vaan ainoana hyvaksyttavini
perusteena voi olla vakava hengen ja terveyden vaara, joka kohdistuu henkildon itseen-
sd tai toiseen henkilson.
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Lain soveltamisala

Lain sditdmisen tavoitteena on ollut yhden yhteisen lain aikaansaaminen. Nyt esilld
olevassa luonnoksessa kisitelldén kuitenkin vain vanhuksia ja vammaisia henkilditi.
Erillinen alatydryhmé miettii esim. oikeuspsykiatrista hoitoa ja akuuttitilanteita. Nama
kysymykset olisi ollut hyvé késitelld samanaikaisesti esitetyn luonnoksen kanssa, jotta
asiasta saataisiin parempi kokonaiskisitys. Piddmme kannatettavana yhden yleislain
sdatimistd, mutta nyt esitettyd luonnosta ei voida pit44 téllaisena yleisend lakina.

Erityisen huolestuttavana pidémme lain soveltamisalaa. Mielestimme laissa jd4 aivan
liian epamédrdiseksi kysymys siitd, keneen lakia voidaan soveltaa. Lain 11 ja 12 §:n pe-
rusteella arvioidaan, kuka kuuluu lain soveltamisalan piiriin. Esityksesti ei kuitenkaan
kédy selville, mikd on tdmén arvioinnin oikeudellinen luonne, tehddinkd arvioinnista va-
lituskelpoinen p#dtos? Tamé on asia, joka laissa tulisi tarkentaa ja selventdd. Mieles-
tdmme arvioinnista tulee tehdd valituskelpoinen pé#itds, jos tehty arviointi on pohjana
laissa sdénnellyille rajoituksille.

Soveltamisalan 14ht6kohtana tulee olla tilanne, ettd henkildén toiminta on vakavaksi vaa-
raksi hénelle itselleen tai toiselle henkil6lle. Tdstd syystd emme pidd tarkoituksenmu-
kaisena sitd, ettéd rajoituksien soveltaminen rajataan johonkin tiettyyn palveluun. Lihto-
kohtana tulee aina olla kaikkien laissa esitettyjen edellytysten tdyttyminen ja rajoitus-
toimenpiteestd on tehtévé valituskelpoinen péitos.

Suunnitelmat

Pidémme lakiluonnokseen kirjattuja suunnitelmia perusteltuina, varsinkin kun niiden
tarkoituksena on edistdd henkilon itseméérdamisoikeutta ja estdé niiden tilanteiden syn-
tymistd, jolloin ehkd jouduttaisiin turvautumaan rajoitustoimenpiteisiin. Suunnitelman
tekemisessd tulee erityisesti painottaa asiakkaan oman mielipiteen selvittimistd ja nii-
den tilanteiden ennalta ehkdisy4, jossa saatettaisiin joutua puuttumaan henkilon oikeuk-
siin.

Henkilod koskevassa suunnitelmassa ei voida antaa missdin tapauksessa suostumusta
rajoitustoimenpiteiden tekemiselle. Nyt tdmi néyttdisi olevan mahdollista 16 §:n ja
esim. 20 §:n séédnndsten nojalla.

Suunnitelmaan tulee mielestdmme kirjata niitd toimenpiteité, joilla estetdfin mahdollis-
ten rajoitustoimenpiteiden kéyttod ja siind voidaan lisdksi médritelld niitd rajoitustoi-
menpiteitd, joita henkilén kohdalla voidaan joutua kiyttim#in. Henkilon osalta tulisi
voida kéyttdd vain niitd rajoitustoimenpiteits, jotka on mainittu suunnitelmassa, mutta
niiden maininta suunnitelmassa ei automaattisesti oikeuta niin kiyttdimiseen vaan rajoi-
tustoimenpiteestd on tehtdva aina erillinen pd4tds, joka edellyttdd sitd, henkild toimin-
nallaan vaarantaisi vakavasti oman tai toisen henkilén hengen tai terveyden.
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Rajoitustoimenpiteet

Kuten aikaisemmin on todettu, rajoitustoimenpiteiti voidaan kiyttds vain silloin kun
tdlld toimenpiteelld voidaan estéd vakava hengen ja terveydenvaara ja tavoite ei ole saa-
vutettavissa muilla keinoilla. Luonnoksessa esitetty 18 §:n rajoitustoimenpiteiden kéy-
ton yleiset edellytykset on hyva ja tirked pykald. Kirjausta tulisi kuitenkin tarkentaa sil-
td osin, ettd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tulisivat paremmin esiin. TAmé
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettd rajoituspykélén alkuun liséttdisiin viittaus ylei-
siin rajoitusedellytyksiin.

Mielestimme esitykseen kirjatut lukuisat rajoitustoimenpiteet saattavat johtaa rajoitus-
toimenpiteiden kéyton lisdéintymiseen. Emme ldhtokohtaisesti pidd hyvéini ratkaisuna
sitd, ettd lakiin kirjataan jonkun tietyn ryhmén erityistarpeiden takia tarvittavat rajoitus-
toimenpiteet, esim. liiallisen syomisen estdminen. Ongelmallista on my6s se, ettd useat
luonnoksessa esitetyt rajoitustoimenpiteet on selvisti suunnattu dementiaa sarastaville
henkilsille heiddn huolenpitonsa turvaamiseksi, mutta lain yleisluonteen vuoksi néitd
toimenpiteitd saatettaisiin lilan kevyin perustein soveltaa esimerkiksi kehitysvammai-
siin. On siis peléttivissd, ettd rajoitustoimenpiteitd kdytetidn laajemmin kuin olisi tarvit-
tavaa. Toisaalta lakiin kirjattuina ndmé nykykéytinndn toimenpiteet tuovat esille sen,
ettd néiden toimenpiteiden kéyton tulee tayttds yleiset rajoitusedellytykset, ja ettd aina
on ensisijaisesti turvauduttava muihin toimenpiteisiin ennen rajoitusten kiyttoa.

Mielestdmme on syytd vield miettid tarvitaanko luonnoksen 20 ja 21 §:ssd esitettyjd
sdinnoksid ylipdétadn. Voiko esimerkiksi henkilon kieltdytyminen perushoidosta aihe-
uttaa oikeasti niin vakavan hengen ja terveyden vaaran, ettd timén toimenpiteen suorit-
tamiseksi voidaan kéyttad kiinnipitdmistd, sitomista tai muuta rajoitustoimenpidettd?

Pykalissd 20, 23 25, 26, 31 todetaan, ettd rajoitustoimenpiteestd voitaisiin paittad etuki-
teen tehdyssé suunnitelmassa. Tdmén ei mielestimme tule olla missdéin tapauksessa
mahdollista. Henkild ei voi ennakolta antaa suostumusta perusoikeuksiensa rajoittami-
seen. Kuten aikaisemmin totesimme, ei esitetty suunnitelma siten, kuin se on luonnok-
seen kirjattu, ole valituskelpoinen p#étss. Suunnitelman tulee ensisijaisesti tdhditi sii-
hen, kuinka rajoitustoimenpiteiltd voidaan vilttyd. Sitd ei missééin tapauksessa tule ké-
sittdd ennakkoluvaksi myohemmin tehtéville rajoituksille.

Teknisten laitteiden ja vilineiden kiyttod koskevaa pykéldd pitdd myds vield tarkentaa
niin, ettd se ei mahdollista védrinkdytté4. Suora n#ko- ja kuuloyhteys voitaisiin esityk-
sen mukaan avata henkilén huoneeseen tai asuntoon hilytyksen tai muun vastaavan
syyn perusteella. Mité voi olla muu vastaava syy? Tami pitdd mielestimme tarkentaa tai
poistaa laista kokonaan.

Dabelninkatu 2, 00260 HELSINKI, FINLAND | Tel. +358 9 4155 2500 | Fax +358 9 4155 2520
info@ihmisoikeusliitto.fi |  www.ihmisoikeusliitto.fi



IHMIS

OIKEUS
Lirtto i

Finnish League for Human Rights

Piitoksenteko, oikeussuojakeinot ja valvonta

Mielestdmme laissa tulisi huomattavasti tarkentaa paétsksentekoprosessia ja sitd, kuka
voi missékin tilanteessa tehdd pddtoksen. Lahtokohtana tulee olla, ettd jos/kun rajoite-
taan henkilén perusoikeuksia, asiasta tulee ehdottomasti tehdd pditds ja téstd padtokses-
td tulee aina olla mahdollista valittaa, tai se pitid alistusmenettelylld saattaa tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Oikeussuojakeinot ovat ehdotuksessa vield hyvin puutteelliset. Perusoikeuksien rajoit-
tamiseen liittyy oikeusturvavaatimus: riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd on huolehdit-
tava kaikissa tilanteissa, joista téssé laissa sdddetddn (PeVM 25/1994 vp s.5). Oikeus-
turvajérjestelyisséd tulee my6s huomioida se, ettd laki koskee heikossa asemassa olevia
henkiloitd, jotka eivét valttdmattd itse pysty kéyttdmédn valitusoikeuttaan. Menettelyn
tulee olla sellainen, ettd se téstékin huolimatta on tehokas ja riittava.

Mielestdimme luonnoksen 37 §:ssd ehdotetunlaisesti ei yksilod koskeva suunnitelmia voi
toimittaa kunnan lautakunnalle vaan ne tulee toimittaa jollekin nimetylle viranomaisel-
le.

Helsingissd 20.1.2012
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Kristiina Kouros
Pidsihteeri
gsm 040-835 2548
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