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Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Viite: Kuulemistilaisuus 23.4.2014 hallituksen esityksesta yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp)

Asia: Kirjallinen lausunto

Ihmisoikeusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta liittyen yhdenvertaisuuslain
ja erdiden siihen liittyvien lakien uudistamiseen. Ihmisoikeusliitto pitdd yhdenvertaisuuslain ja tasa-
arvolain uudistamista tarkedna ja kauan odotettuna toimenpiteend. Monelta osin ehdotetut
muutokset ovat oikean suuntaisia, silld ne laajentaisivat yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa ja
saattaisivat eri syrjintaperusteet yhdenvertaisempaan asemaan.

Uudistuksen tavoitteena on ollut uudistaa yhdenvertaisuuslainsdaadantda tavalla, joka tayttaisi
nykyistd paremmin perustuslain 6 §:n sisdltdman yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintdkiellon
asettamat vaatimukset. Uudistuksen tavoite ei kuitenkaan tdysin toteudu. Lisdksi tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain sdantelyn vilille jaa tarpeetonta epayhtenaisyytta.

Ihmisoikeusliitto esittda tdssd lausunnossa joitain yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakiin liittyvia
huomioita, joihin Ihmisoikeusliitto toivoo valiokunnan tyoskentelyssdan kiinnittdvdn huomiota.
Pienilla muutoksilla uudistuksen tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Tulemme mielellamme
kertomaan valiokunnan jasenille tarkemmin ndkemyksistamme.

YHDENVERTAISUUSLAKI

Yhdenvertaisuuslain osalta Ihmisoikeusliitto haluaa kiinnittda valiokunnan huomion neljaan asiaan:
1) syrjinndn maaritelma

2) syrjinndn valvonta tyoelaméassa

3) tyontekijan oikeus saada kirjallinen selvitys

3) moniperusteinen syrjinta
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Syrjinnan maaritelmaa ei saa heikentaa

Ihmisoikeusliitto pitdd hallituksen esitykseen kirjattua syrjinndn kieltoa siihen liittyvine
oikeuttamisperusteineen liian vaikeaselkoisena. Esitetyt oikeuttamisperusteet ja syrjintaperusteiden
sijoittelu eri kategorioihin (heikomman ja vahvemman syrjintdsuojan piiriin) asettavat eri
syrjintdperusteet erilaiseen asemaan. Kaytdannossa hallituksen esitys heikentda esimerkiksi
vammaisten ihmisten ja seksuaalivahemmistojen suojaa koulutuksessa. Tama on ristiriidassa
lakiuudistuksen tavoitteiden kanssa. Lakiesityksessa tai asiasta annetuissa lausunnoissa ei ole
esitetty, ettd nykyinen suoja olisi millddn muotoa ongelmallinen.

Lisdksi on tarkeaa huomioida, ettd lainsdadannon on oltava helposti ymmarrettavaa lainsoveltajille,
lainvalvojille seka niille ihmisille, joiden oikeuksista saddetdan. Lakiehdotus on syrjinnan maaritelman
osalta nykyisessa muodossaan vaikeasti ymmarrettdava. Lainsdddannon on oltava ennakoitavaa ja
tarkkarajaista. Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, etta syrjintatapauksia vieddan harvoin oikeuteen,
ja lainsdaadannon vaikeaselkoisuus vahentaisi oikeuteen vietyja tapauksia entisestadan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oltava oikeus kasitelld syrjintda tyoelamassa

Toisin kuin tasa-arvovaltuutetulla, yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi tyoelamdassd toimivaltaa
lakiuudistuksen jalkeenkaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyyppinen viranomainen toimii kaikissa EU:n jasenmaissa. Suomi on
ainoa maa, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole oikeutta lausua kantaansa tydelaman
syrjinndsta. Tilannetta ovat arvostelleet mm. Euroopan Neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, Euroopan
neuvoston rasismin vastainen komissio (ECRI) sekd Euroopan unionin komissio, joka harkitsee asian
viemista Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi. Asiaan on kiinnitetty huomiota myos
tuoreessa kotimaisessa syrjinnan uhrien oikeusturvaa koskevassa tutkimuksessa®.

Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi valvoa yhdenvertaisuuslakia
sen kaikilla soveltamisaloilla. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oltava mahdollisuus kasitellda myos
yksittaisia tapauksia tyoelamassa.

Talla hetkelld vahemmistovaltuutetulle tulee paljon yhteydenottoja tyoeldamassa tapahtuvasta
syrjinnastd. Sen sijaan tyosuojeluviranomaisille tulevien yhteydenottojen maaraa voidaan pitaa
vahdisend sen valossa, ettd valvonta kattaa kaikki syrjintdperusteet ja on valtakunnallisestikin
kattavaa. Esimerkiksi tuoreen selvityksen’ mukaan syrjintdd tyonhaussa kokeneista romaneista
kukaan ei ilmoittanut kokemastaan syrjinndsta tydsuojeluviranomaisille.

Antamalla sekd yhdenvertaisuusvaltuutetulle ettd tyosuojeluviranomaisille jaettu rooli
vhdenvertaisuuslain valvonnassa tyoeldmén osalta voidaan hyddyntdd molempien viranomaisten
vahvuuksia. Tyosuojeluviranomaisilla on vastaavalla tavalla jaettu toimivalta tietosuojavaltuutetun
kanssa ty6elaman tietosuojan valvomisessa.

Aaltonen M., Heino P., Villa S.: ”Riiteleminen on pienelle ihmiselle raskasta” — Selvitys syrjinnan uhrien
oikeusturvakeinojen saavutettavuudesta ja vaikuttavuudesta. Sisdasiainministerion julkaisuja 13/2013.

2 Vihemmistovaltuutettu (2014), Erilaisena arjessa. Selvitys romanien syrjintakokemuksista.
Vahemmistovaltuutetun julkaisusarja 15.
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Tyontekijalla on oltava oikeus saada kirjallinen selvitys tydnantajan menettelyn perusteista

Hallituksen esityksen mukaan vammaisella henkilolld, joka katsoo kohtuullisten mukautusten
epdamisen vuoksi tulleensa syrjityksi, olisi oikeus saada tyonantajalta kirjallinen selvitys menettelyn
perusteista.  Oikeuden rajaaminen  kohtuullisten  mukautusten epdamiseen ei ole
tarkoituksenmukaista, vaan vastaava oikeus tulisi olla kaikilla yhdenvertaisuuslaissa kielletyn
syrjinndan kohteeksi joutuneilla riippumatta syrjinnan luonteesta. Tama ehdotus on saanut laajaa
kannatusta. Vastaava oikeus on nykyiselldan olemassa epailtdessa sukupuolisyrjintdd tasa-arvolain
perusteella.

Selvitysvelvollisuuden ulottaminen kaikkiin  syrjintdepailyihin  mahdollistaisi  syrjintaepailyjen
kasittelemisen mahdollisimman pian sen sijaan, ettd syrjintda epdileva joutuu viemaan tapauksen
oikeuteen. Oikeus saada kirjallinen selvitys antaisi tyontekijalle mahdollisuuden arvioida omaa
kohteluaan ilman viranomaisprosessia. Jos rekrytointi on tehty tasapuolisesti, ei tydnantajalla ole
ongelmaa selvittda valinnanperusteita.

Moniperusteiseen syrjintadn puuttumiseen on kiinnitettdvda enemman huomiota

Moniperusteinen syrjintd on Suomen kansainvdlisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteitd. Nyt
lausuntokierroksella oleva lakiesitys ei kuitenkaan sisalla sadadoksia moniperusteisesta tai ristedvasta
syrjinnasta.

Koska tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain syrjintdsuojat eroavat toisistaan, on lainsdadanndssa
madariteltdva toimivaltainen viranomainen ja sovellettava lainsdadanto niiden tilanteiden osalta,
joissa on kyse syrjinndastd molempien edelld mainittujen lakien perusteella. Silloin kun
oikeussuojakeinot ovat erilaiset, on syrjinndn uhrin saatava suojaa sen syrjintdperusteen mukaan,
johon kohdistuu vahvin suoja. Lisdksi syrjinndn moniperusteisuus on otettava huomioon hyvitysta
maarattdessa.

TASA-ARVOLAKI

Ihmisoikeusliiton mukaan tasa-arvolakiin ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia. Lakiuudistus
vahvistaa syrjintdsuojaa ulottamalla sen sukupuolivahemmistdihin. Sukupuolivdahemmist6ihin
kuuluvien ihmisten eksplisiittinen sisallyttdminen tasa-arvolakiin on tdrkeda muutos, silld he ovat
monilla elaméanalueilla erityisen haavoittuvia ja syrjinnalle alttiita.

Ihmisoikeusliitto toivoo, etta valiokunta huomioi tasa-arvolain uudistusta valmistelleen tyoryhman
esityksen, jossa ehdotetaan lain nimen muuttamista laiksi sukupuolten tasa-arvosta.
Nimenmuutoksella huomioitaisiin sukupuolen moninaisuus myds lain nimessa, ja laki sukupuolten
tasa-arvosta olisi nimena kuvaavampi.

Ihmisoikeusliitto | Forbundet for Manskliga Rattigheter | Simonkatu 8 A, 6.krs | 00100 Helsinki | ihmisoikeusliitto.fi



FORBUNDET FO A RATTIGHETER

\
Helsingissa huhtikuun 29. pdivana 2014

lhmisoikeusliitto ry

forn 1811
Paivi Mattila

paasihteeri

Lisatiedot:

tutkimuspaallikko Milla Aaltonen, milla.aaltonen@ihmisoikeusliitto.fi, p. 044 742 0405

Ihmisoikeusliitto | Forbundet for Manskliga Rattigheter | Simonkatu 8 A, 6.krs | 00100 Helsinki | ihmisoikeusliitto.fi



